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MEMORIA PARA LA SOLICITUD DE CONTRATACION RELATIVA A LA
CELEBRACION DEL PROCEDIMIENTO SUJETO A REGULACION
ARMONIZADA DE LOS TRABAJOS DE ETIQUETADO Y TOMA DE DATOS
PARA SU INCLUSION EN EL MODULO DE INVENTARIO “SOROLLA2” DE
EQUIPOS DE PROCESOS DE INFORMACION Y ELEMENTOS DE
TRANSPORTE PROPIEDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO EN
TODA ESPANA A EXCEPCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 317 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la preparacion de los contratos
sujetos a regulacion armonizada que concierten los poderes adjudicadores que no
tienen la consideraciéon de Administraciones Publicas, se regirdn por las Normas
establecidas en las Secciones 1? y 27 del Capitulo | del Titulo I del Libro Il de la Ley,
entre los que se encuentra el art 116 relativo a la iniciacién y contenido del expediente
de contratacidn.

Atendiendo a que el procedimiento de adjudicacidon esta sujeto a regulacion
armonizada, es preceptiva la tramitacién del presente expediente de contratacion
por el Organo de Contratacién, Consejo de Administracién de SEGIPSA, motivando la

necesidad del contrato en los términos previstos en el art.28 de la Ley, que serd
publicado en el perfil de contratante.

En el expediente se han justificado adecuadamente los siguientes puntos:

1. Justificacién de la necesidad de la Administracion a la que se pretende dar
satisfaccion mediante el procedimiento de contratacidn sujeto a regulacién
armonizada y su relacién con el objeto del mismo.

2. Justificacién de la eleccién del procedimiento de licitacion
3. Justificacién de los criterios de solvencia econdmica y financiera

4. Justificacién de los criterios de solvencia técnica y profesional
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5. Justificacién de los criterios que se tendran en cuenta para la adjudicacidn del
contrato

6. Justificacidn del valor maximo estimado de cada lote y de su duracién
7. Justificacidn de la decisién de dividir en lotes el objeto del contrato.

8. Informe de insuficiencia de medios

1. Justificaciéon de la necesidad de la Administraciéon a la que se pretende dar
satisfaccion mediante el procedimiento de contratacién sujeto a regulacién
armonizada y su relacién con el objeto del mismo.

De acuerdo con la Disposicion Adicional Décima de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, SEGIPSA. cuyo capital social debera
ser integramente de titularidad publica, tendrd la consideracién de medio propio
instrumental y servicio técnico de la Administracion General del Estado y de los
poderes adjudicadores dependientes de ella, para la realizacién de cualesquiera
trabajos o servicios que le sean encomendados relativos a la gestion, administracion,
explotacién, mantenimiento y conservacién, vigilancia, investigacién, inventario,
regularizacion, mejora y optimizacion, valoracidn, tasacion, adquisicidn y enajenacidon
y realizacidn de otros negocios juridicos de naturaleza patrimonial sobre cualesquiera
bienes y derechos integrantes o susceptibles de integracidn en el Patrimonio del
Estado o en otros patrimonios publicos, asi como para la construccién y reforma de
inmuebles patrimoniales o de uso administrativo.

En virtud de dicho cardcter, SEGIPSA estara obligada a realizar los trabajos, servicios,
estudios, proyectos, asistencias técnicas, obras y cuantas actuaciones le
encomienden directamente la Administracion General del Estado y los poderes
adjudicadores dependientes de ella en la forma establecida en la presente
disposicion. La actuacion de SEGIPSA no podrd suponer el ejercicio de potestades
administrativas.

Asimismo, dicha Disposicion establece que la ejecucidn mediante encomienda de
dichas actividades se realizard por SEGIPSA bien mediante la utilizacién de sus medios
personales y técnicos, o bien adjudicando cuantos contratos de obras, suministros y
servicios sean necesarios para proporcionar eficazmente las prestaciones que le han
sido encomendadas, recurriendo, en este caso, a la contratacidn externa sin mas
limitaciones que las que deriven de la sujecion de estos contratos a lo previsto en esta
disposicién adicional y en los articulos 189 a 191 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
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14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

De conformidad con estas consideraciones, y con el fin de que SEGIPSA pueda
cumplir debidamente el encargo recibido de la Jefatura Central de Trafico, es
necesario proceder a la contratacidn a terceros de determinadas tareas para las que
SEGIPSA no cuenta con medios personales y materiales suficientes, de manera que la
misma pueda realizarse de una manera 3agil y eficaz, cumpliendo siempre con las
exigencias establecidas en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

SEGIPSA se reservara, en cualquier caso, y entre otros trabajos, las tareas de
coordinacién, homogeneidad, control de cumplimiento de plazos, control de calidad
de los trabajos, asignacién de valores, conciliacién fisico-contable del inventario,
carga en SOROLLA2 y resolucién de incidencias, asi como la elaboracién de
procedimientos de mantenimiento de inventario, y el etiquetado y toma de datos de
los bienes sitos en la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la relacidn existente entre necesidad de la Administracién a la que se
pretende dar satisfaccién mediante el encargo y su objeto, que —tal como establece
el citado articulo 116 de la Ley de Contratos del Sector Publico- ha de ser directa, clara
y proporcional, entendemos que resulta evidente si se consideran los servicios objeto
del contrato, relacionados en el Pliego de Cldusulas Administrativas. Se tratan todos
ellos de trabajos de realizacién de inventario, incluidos en dicha Disposicién Adicional.

2. Justificacién de la eleccién del procedimiento de licitacidon

El contrato que se pretende licitar es un contrato del sector publico, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2.1y 3.1.h) de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Segun lo previsto en los articulos 19, 22 y 101 de dicha Ley, se trata de un contrato
sujeto a regulacion armonizada, al tener la entidad contratante el caracter de poder
adjudicador y un valor maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido, del conjunto de los lotes en los que se divide el mismo, superior a 221.000
euros, de conformidad con los umbrales establecidos en la Orden HFP/1298/2017, de
26 de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos
a efectos de la contratacién del sector publico a partir del 1 de enero de 2018.

3. Justificacion de los criterios de solvencia econémica y financiera

Los licitadores deberdn tener un volumen de negocios adecuado para la ejecucion de
los contratos. A tal fin se fija que, para cumplir los requisitos de solvencia econémica
y financiera, el volumen anual de negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los
ultimos tres afios con cuentas aprobadas y depositadas (es decir, 2016, 2017 y 2018),
deberd serigual a 1,5 veces el valor estimado de cada lote.
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Este criterio se justifica en la previsién que en tal sentido contiene el apartado 1, letra
“a”, del articulo 87 de la Ley de Contratos del Sector Publico, cumpliéndose -en
cuanto a su importe- las limitaciones contenidas en dicho precepto.

4. Justificacién de los criterios de solvencia técnica y profesional

Los licitadores deberdn disponer en los ultimos tres afios de experiencia en la
prestacion de servicios de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto
del presente contrato, siendo necesario que el importe anual acumulado en el afio de
mayor ejecucion de los ultimos tres afios (es decir, 2016, 2017 y 2018) debera ser igual
a 1,5 veces el valor estimado de cada uno de los lotes.

Este criterio se justifica en la previsién que en tal sentido contiene el apartado 1, letra
“a”, del articulo 90 de la Ley de Contratos del Sector Publico (una relacién de los
principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afios,
en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los
mismos), cumpliéndose —en cuanto a su importe- las limitaciones contenidas en el
apartado 2 de dicho precepto.

Se justifica establecer una cantidad minima de 1,5 veces el valor estimado del contrato
(cada uno de los lotes) en la consideracion de que dicha cantidad refleja la capacidad
de la adjudicataria para llevar a cabo trabajos de esta naturaleza con suficiente
solvencia.

Por otra parte, atendiendo al tipo de trabajos, se entiende que resulta necesaria la
concrecion de los medios personales necesarios para la ejecucion del contrato en
cuanto a sus aspecto de coordinacién y control de calidad, por lo cual, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, los licitadores deberdn comprometerse expresamente, como requisito de
solvencia técnica y profesional adicional, a dedicar a la ejecucidn del contrato los
medios personales suficientes para, ademas de hacer frente a los trabajos de campo,
tener capacidad para coordinar los equipos y llevar a cabo un control de calidad y
homogeneidad de los mismos, exigiéndose, por lote, al menos una persona para
realizar la coordinacidn de los trabajos de campo y otra para llevar a cabo el control
de calidad.

Este compromiso tendra el caracter de obligacion esencial a los efectos previstos en
el articulo 211 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y se integrara en el acuerdo
que suscribiran los adjudicatarios.

CSV : GEN-d264-3359-44f8-ecad-el4c-e9ec-4941-8425

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER ZARCO SOLANO | FECHA : 10/01/2019 23:29 | Sin accion especifica
FIRMANTE(2) : ANGEL MONTERO CABRERA | FECHA : 10/01/2019 23:49 | Sin accion especifica

I
=
=
>
0
Q
o]
=
3
%]
c
Q
o
2
n
2
2
S
c
(]
0
=
c
o
=
LL
(]
°
Q
n
D
@
o
=
%)
@
Q
[=]
@
<
K=l
Q
@
=
2
£
£
°
«
(]
°
[]
2
=
1%}
Q.
=
=
<
hel
Q
o
(%)
=
©
Q
=
c
2
=)
2
2]
o]
c
[
o
=
c
(9]
£
=)
o
o
©
Q
=
n
(0]
[}
T
°
[o]
=2
=
f=}
Q
=
£
]
=
@
L2
=
=
[
>
(0]
°
Q
S
o
[Ye}
N
<
o
—
<
[©}
b
(5
5]
(o2}
@
O
<
i
9
<
@
(5]
9
©
=
<
I
(o2}
Yo}
[}
®
<
©
N
3
zZ
i)
O
c
h=]
Q
@
2
=
=
(<
>
(0]
©
o
=
3
jo
(]
n
o
2
°
Q
O




H—

e el |
Sociedad Mercantil Estatal DEPARTAMENTO DE ARQUITECTURA
de Gestidon Inmobiliaria de Patrimonio, M.P.S.A. Y GESTION INMOBILIARIA

5. Justificacion de los criterios que se tendran en cuenta para la adjudicacién

De acuerdo con el articulo 145 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la
adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién en base a la mejor relacién calidad-precio.

Los criterios que servirdn de base para la adjudicacién del contrato, asi como su
ponderacion seran los siguientes:

Criterios cualitativos (hasta 51 puntos)

La empresa deberd entregar un documento en el que describa cdmo propone
ejecutar los trabajos objeto del contrato (un documento por lote, si concurre a varios
lotes). La exposicidn de la solucién propuesta ha de ser detallada, incluyendo, en su
caso, esquemas y graficos que faciliten su comprensién, y cuadros-resumen
destinados a detectar con facilidad los criterios y pardmetros valorables.

Para la puntuacidn de las ofertas en esta primera fase se contemplaran los siguientes
extremos:

e Procedimiento propuesto para la ejecucion de los trabajos de etiquetado y
toma de datos objeto del contrato. Se valoraran los medios técnicos,
materiales y personales que se asignan a estos trabajos (aplicaciones
informaticas, modelos y equipos disponibles, personas y su organizacién en
grupos...), programa de trabajos con diagrama de tiempos, coherencia del
planteamiento integrador de estos medios técnicos, materiales y personales
en todo el procedimiento y mecanismos de resolucidn de inconsistencias que
pudieran detectarse (de 0 a 20 puntos).

La puntuacidn se asignara de acuerdo al siguiente desglose:
- Medios técnicos que se asignan (0 a 1 punto)

o Equipoinformatico por equipo de campo, 0,1 por ordenador o tablet
asignada al equipo de campo hasta un maximo de 0,5 puntos.

o Existencia de equipo técnico especifico para la lectura de etiquetas
y datos (lector de etiquetas), asignado a cada equipo de campo, 0,1
por equipo hasta un maximo de 0,5 puntos por lote.
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- Medios personales que se asignan (0 a 15 puntos)

o Por cada persona asignada a los trabajos de campo superior al
minimo exigido en cada lote — 3 puntos hasta un maximo de 15
puntos.

- Programa de trabajos con diagrama de tiempos (0 a 1 punto)

- Descripcion del procedimiento de trabajo (0 a 1 punto)

Propuesta de formacién de equipos de trabajo (0 a 1 punto)

- Mecanismos de resolucién de incidencias durante las visitas a las sedes (0 a
1 punto)

o Se asignaran 0,25 puntos por cada mecanismo propuesto hasta un
maximo de 1 punto.

e Procedimiento propuesto para el control de calidad y seguimiento de los
trabajos de campo de este contrato. Se valorardn los medios técnicos,
materiales y personales asignados (aplicaciones utilizadas por la empresa
para este tipo de trabajo, modelos y equipos disponibles, personas
destinadas a esta tarea, ...), controles de calidad establecidos en todo el
procedimiento y mecanismos de resolucién de incidencias que pudieran
detectarse (de 0 a 11 puntos)

La puntuacidn se asignara de acuerdo al siguiente desglose:

- Medios técnicos que se asignan (0 a 1 punto)

o Equipo informdtico, 0,1 por ordenador o tablet asignada a los
trabajos de control de calidad hasta un maximo de 0,4 puntos.

o Existencia de equipo técnico especifico para la lectura de etiquetas
y datos (lector de etiquetas), asignados al control de calidad, 0,1 por
equipo hasta un maximo de 0,4 puntos.

o Aplicacién o programa especifico para facilitar la toma de datos en
campo, 0,2 puntos

- Medios personales que se asignan (0 a 8 puntos)

o Por cada persona asignada al control de calidad por encima del
minimo exigido — 2 punto por persona hasta un maximo de 8 puntos.
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- Controles de calidad. Procedimientos (0 a 1 punto)

o Existencia de cronograma con indicacién de cuando se llevan a cabo
la realizacién de controles, de o (no se aporta) a 0,5 puntos.

o Descripcién de procedimiento para llevar a cabo el control de
calidad en cuanto a toma de datos y etiquetado, de o0 (no se aporta)
a 0,5 puntos.

- Mecanismos de resolucién de incidencias (0 a 1 punto)

o Se asignaran 0,25 puntos por cada mecanismo propuesto hasta un
maximo de 1 punto

e Se valorard asimismo que la empresa pueda acreditar disponer de
trabajadores adscritos al contrato con experiencia en este tipo de trabajos
(0 a 12 puntos).

La puntuacidn se asignara de acuerdo al siguiente desglose:
- Ningun trabajador o incorrectamente acreditado, o puntos.

- Por cada trabajador con experiencia acreditada, 2 puntos hasta un
maximo de 12 puntos.

e Medidas especificas propuestas para asegurar la homogeneidad y la
coordinacién de los equipos de trabajo. En este apartado se valoraran las
medidas concretas que la empresa proponga para objetivar en el mayor
grado posible los criterios a utilizar, de modo que quede asegurada la
homogeneidad (0 a 8 puntos).

- Existencia de medidas para transmitir las indicaciones de etiquetado y
toma de datos al equipo de campo, 1 punto por medida hasta un maximo
de 3 puntos

- Existencia de medidas a realizar para el seguimiento del cumplimiento de
las indicaciones de etiquetado y toma de datos por el equipo de campo,
1 punto por medida hasta un maximo de 5 puntos.

La justificaciéon de los criterios cualitativos elegidos ha de buscarse en la relacién
directa que con toda probabilidad cabe esperar entre la calidad final de los trabajos y
los distintos aspectos que se valoran en dichos criterios: idoneidad de la metodologia
y las pautas y soluciones técnicas que se proponen para la realizacién de los trabajos
y para el control de su calidad; singularidad y adecuacién de los medios materiales
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adscritos a los trabajos y de las soluciones informdticas propuestas a la naturaleza de
los mismos; asi como capacidad, cualificacién y practica del equipo técnico propuesto
para la realizacién de los trabajos.

Criterios econdmicos (49 puntos)

Se asignard una puntacidon de hasta un maximo de 49 puntos a la oferta mas
econdémica y 0 puntos a la oferta que se ajuste al presupuesto de licitacion; el resto
de ofertas serdn valoradas proporcionalmente entre ambas puntuaciones,
aplicandose la siguiente férmula:

Bbest x Pmax
Bi

Pec =

Siendo:
Pec = Puntuacién econdmica de la oferta objeto de valoracién.
Bbest = Mejor oferta econdémica.
Pmax = Puntuacion maxima
Bi = Oferta econdmica objeto de valoracién.

Los licitadores deberan ofertar un precio para cada lote, conforme al modelo del
Anexo 1V, que no supere en ninglin caso los correspondientes precios maximos que
constan en la Clausula 4.

6. Justificacidn del valor maximo estimado de cada lote y de su duracién

Cada uno de los tres lotes previstos presenta el siguiente valor estimado:

LOTE | CC.AA. VALOR ESTIMADO POR LOTE
ANDALUCIA;
1 | CEUTA;MELILLA:EXTREMADURA;CASTILLA.LA 181.641,12 €

MANCHA; MURCIA;CANARIAS
NAVARRA; ARAGON; CATALUNA; VALENCIA;

2 |pAlE ARES 98.607,65 €
CASTILLA Y LEON; LA RIOJA ;PAIS VASCO;

3 CANTABRIA; GALICIA; ASTURIAS 117.973,40 €

TOTAL VALOR ESTIMADO 398.222,17 €
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Para fijar tanto el valor maximo estimado de cada lote como su duracién maxima (4
meses cada lote), se han tenido en cuenta:

1. Las previsiones de costes para las adjudicatarias en cuanto a personal,
material y desplazamientos necesarios para la realizacién del trabajo.

2. Una estimacién prudente del equipo minimo necesario para llevar a cabo el
trabajo en cada uno de los lotes en los que se divide el contrato y del tiempo
en base a la experiencia en otro tipo de encargos realizados.

3. La limitacidn contenida en el articulo 32.7 de la Ley de Contratos del Sector
Publico que dispone que el importe de las prestaciones parciales que el medio
propio pueda contratar con terceros no excederd del 50 por ciento de la
cuantia del encargo.

7.Division en lotes

Se considera necesaria, y conveniente, la divisidon por lotes del encargo debido a la
dispersién geografica de los bienes a inventariar (todo el territorio nacional a
excepcidén de la Comunidad de Madrid), lo que facilita la presentacion de ofertas por
distintas empresas segun su ambito geografico.

Se establecen solo tres lotes porque un aumento de los mismos supondria un mayor
coste de coordinacién para SEGIPSA.

8. Informe de insuficiencia de medios

El actual personal del Area de Investigacién y Regularizacién de Bienes estd llevando
a cabo diversos encargos que supone que no disponga de capacidad para acometer
el trabajo encargado.

Igualmente, la realizacidn de estos trabajos, por volumen y dispersidn geogréfica,
resultarian excesivamente onerosos si se tuvieran que hacer con medios propios.

Por lo anterior, y junto con la contratacién de personal de refuerzo asignado a este
encargo, se considera necesario la subcontratacion de la parte de etiquetado y toma
de datos de los bienes objeto del encargo ubicados fuera de la Comunidad de Madrid.
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SEGIPSA se reserva los trabajos de control de calidad de dichas actuaciones, asi como
los trabajos que aportan valor al encargo: elaboracién de procedimientos para la
realizacidon y mantenimiento del inventario, valoracién de los bienes, realizacién de la
conciliacién fisico-contable, estudio y andlisis econdmico-contable del inventario,
carga en SOROLLA2 y resolucién de incidencias, ademds del etiquetado y toma de
datos de bienes sitos en la Comunidad de Madrid.

Madrid, 10 de enero de 2019

Firmado. Visto bueno
Fco. Javier Zarco Solano Angel Montero Cabrera
Jefe del Area de Investigacién y Director del Departamento de
Regularizacion de Bienes Arquitectura y Gestion Inmobiliaria

10
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