
Ajuntament d' Alcúdia

CERTIFICAT DE SECRETARIA 

    

ANTONI ALORDA VILARRUBIAS, Secretari de l’Ajuntament d’Alcúdia

 

CERTIFIC

             

Que segons consta a l’esborrany de l’acta de la sessió celebrada en la data de 
11 de setembre de 2023, s’adoptà, entre altres, el seguent ACORD: 

Assumpte: Expedient 3786/2023. Contractacions. Aprovació d’expedient i 
licitació serveis educació infantil cn-13-23

“Fets

 

1.      En data 6 de maig de 2022 per la regidora i la tècnica d’Educació i Cultura 
d’aquest  Ajuntament  es  va  emetre  informe  en  el  qual  es  conclou  que  no 
procedeix la divisió en lots del contracte de referència segons el següent detall:

“A la vista del que ha estat exposat en els epígrafs anteriors i a judici de qui  
subscriu l’informe, en cas de la divisió en lots, existeix un risc per a la correcta i  
eficient  execució  del  contracte  procedent  de  la  naturalesa  de  l’objecte  del 
mateix,  en  implicar  la  necessitat  de  coordinar  l’execució  de  les  diverses 
prestacions,  comprometent  així  mateix  a  l’Administració  per  tal  que,  amb 
recursos limitats doni el  millor servei al  ciutadà. La no divisió en lots també 
comporta beneficis econòmics per a l'empresari  ja que li  permet coordinar i 
compensar els recursos humans i materials necessaris per al bon funcionament 
de les escoles. Per concloure consideram que el contracte no es pot dividir en 
lots pels motius següents:

-  El  contracte no es divideix en lots  atesa la naturalesa de gestió integral  i 
unitària  de totes les àrees objecte del  mateix  i  la  necessitat  d'una actuació 
global i homogènia.
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Ajuntament d' Alcúdia

- La finalitat del contracte és aconseguir la prestació d'un servei de qualitat i  
sense diferències per a totes les famílies usuàries de les escoles públiques 
municipals.

-  La  no divisió  en  lots  facilita  la  contractació   d'un  servei  més eficient  que 
permet coordinar els recursos necessaris per al seu desenvolupament.”

2.      En data 19 de maig de 2022 la Junta de Govern Local va adoptar l’acord,  
entre  d’altres,  d’iniciar  l’expedient  de  contractació  per  la  prestació  dels 
SERVEIS  EDUCATIUS  ALS  CENTRES  DE  PRIMER  CICLE  D’EDUCACIÓ 
INFANTIL  DEPENDENTS  DE  L’AJUNTAMENT  D’ALCÚDIA,  de  conformitat 
amb l’estudi econòmic de data 22 de desembre de 2021 emès per l’economista 
Joan  Català  Torrens  pel  que  fa  als  costs  derivats  de  la  prestació  d’aquest 
servei.

3.      En data 27 de juny de 2023 el Sr. Joan Català Torrens ha emès nou 
estudi econòmic actualitzat en relació amb els costs derivats d’aquest servei.

4.      En data 11 de juliol de 2023 la Tècnica i la Regidora d’Educació d’aquest 
Ajuntament emeten la modificació de la proposta de contractació i l’informe de 
necessitat de contractar del contracte de referència, emesa en data 6 de maig 
de 2022, per tal d’incorporar les noves dades proposades pel Sr. Català al seu 
nou estudi econòmic esmentat al punt anterior.

5.      En data 11 de juliol de 2023 la Tècnica i la Regidora d’Educació d’aquest 
Ajuntament emeten la modificació de la memòria econòmica i d’adequació al 
preu de mercat  del  contracte  emesa en data  10 de maig  de 2022,  per  tal 
d’incorporar  les  noves  dades  proposades  pel  Sr.  Català  al  seu  nou  estudi 
econòmic esmentat a l’antecedent número tres.

6.      En data 17 de juliol de 2023 la Junta de Govern Local va adoptar l’acord,  
entre d’altres, de considerar justificada la necessitat de dur a terme el contracte  
de PRESTACIÓ DELS SERVEIS EDUCATIUS ALS CENTRES DE PRIMER 
CICLE  D’EDUCACIÓ  INFANTIL  DEPENDENTS  DE  L’AJUNTAMENT 
D’ALCÚDIA,  MITJANÇANTPROCEDIMENT  OBERT,  MILLOR  OFERTA 
QUALITA-PREU  I  DIVERSOS  CRITERIS  D’ADJUDICACIÓ,  TRAMITACIÓ 
ORDINÀRIA, SUBJECTE A REGULACIÓ HARMONITZADA (exp. cn-13-23) de 
conformitat amb el nou estudi dels costs derivats de la prestació d’aquest servei 
emès pel Sr. Català en data 27 de juny de 2023 i, consegüentment, modificar 
l’acord de la Junta de Govern Local relatiu a l’inici d’expedient de data 19 de 
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Ajuntament d' Alcúdia

maig de 2022. L’import anual de licitació d’aquest servei serà de 1.023.374,47 
Euros IVA exempt, i una durada del contracte de DOS ANYS, prorrogables fins 
a un màxim de dos anys més (2 + 1 + 1),  de conformitat amb l’establert a 
l’article 29 LCSP. El valor estimat del contracte, de conformitat amb el previst a 
l’article  101  de  la  LCSP/2017,  es  quantifica  en  4.502.847,71  Euros,  IVA 
exempt.

7.      En data 20 de juliol de 2023 s’ha emès diligència de reserva de crèdit  
amb número d’assentament 8153 per import de 341.124’82 Euros amb càrrec a 
la partida pressupostària EN326227994 del pressupost municipal vigent, per tal 
d’assumir la despesa derivada de l’execució del contracte de referència durant 
l’any 2.023.

8.      En data 28 de juliol de 2023 s’incorpora a l’expedient la modificació de 
l’informe de  data  16  de  maig  de  2022  justificatiu  dels  criteris  de  solvència 
tècnica professional i solvència econòmica financera, així com la justificació de 
les condicions especials d’execució del contracte i els criteris de valoració que 
es  tindran  en  consideració  per  adjudicar  el  contracte  del  SERVEIS 
EDUCATIUS  ALS  CENTRES  DE  PRIMER  CICLE  D’EDUCACIÓ  INFANTIL 
DEPENENTS DE L’AJUNTAMENT D’ALCÚDIA (exp. cn-13-23), degudament 
signat per la tècnica i la regidora d’Educació d’aquest Ajuntament.

9.      En data 28 de juliol de 2023 s’incorpora a l’expedient el plec de clàusules  
administratives particulars del contracte (PCAP), degudament signat pel TAG 
de contractació Sr. Amengual i la Batlessa.

10.   En  data  31  de  juliol  de  2023  s’incorpora  a  l’expedient  el  plec  de 
prescripcions  tècniques del contracte (PPT), degudament signat per la tècnica 
d’Educació Sra. Suàrez i la regidora d’Educació.

11.  En data 31 de juliol de 2023 s’ha emès per part de la tècnica i la regidora 
d’Educació informe sobre la repercussió del contracte en el compliment dels 
principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

12.  En data 1 d’agost de 2023 s’emet informe jurídic favorable en relació a 
l’aprovació i licitació de l’expedient de referència.

13.   En  data  5  d’agost  de  2023  s’emet  proposta  d’acord  a  la  JGL 
(PR/2023/1920) d’aquest Ajuntament per tal d’aprovar, entre d’altres qüestions, 
l’expedient de contractació, el PCAP, el PPT i la licitació del contracte esmentat  
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Ajuntament d' Alcúdia

al punt anterior. L’esmentada proposta es va sotmetre al preceptiu tràmit de 
fiscalització prèvia en la mateixa data.

14.   En data 18 d’agost de 2023 la interventora municipal  emet informe de 
fiscalització prèvia dels plecs de l’expedient del contracte dels serveis educatius 
als  centres  de  primer  cicle  d’educació  infantil  dependents  de  l’Ajuntament 
d’Alcúdia,  mitjançant  procediment  obert,  millor  oferta  qualitat-preu i  diversos 
criteris  d’adjudicació,  tramitació  ordinària,  subjecte  a regulació  harmonitzada 
(Fase  RC/A),  el  qual  és  amb  esment  i  suspensiu  pel  que  fa  als  següents 
apartats:

-          Apartat Z) del quadre resum del PCAP: Criteri de valoració A.2) Millora 
de les condicions laborals i/o salarials, fins un màxim de 9 punts.

-           Apartat  Z)  del  quadre resum del  PCAP: Criteri  de valoració A.6) 
Comprimís d’estabilitat en l’ocupació i manteniment de les condicions de treball, 
fins un màxim de 5 punts.

-          Apartat V.1 del quadre resum del PCAP: Modificacions que es preveuen 
expressament  al  PCAP:  En  el  cas  que  hi  hagi  una  modificació  al  conveni 
col·lectiu  aplicable  al  servei  objecte  del  contracte  relativa  als  costos  del 
personal adscrit al mateix.

-          B14 Art. 13.2 c) RD 424/2017. ACM2018 4.1.1.a.1). Art. 122.2 LCSP.  
Que el PCAP o el document descriptiu estableix l’obligació de l’adjudicatari de 
complir  les  condicions  salarials  dels  treballador  d’acord  amb  el  Conveni 
col·lectiu sectorial d’aplicació.

Per  altre  banda,  l’informe inclou un apartat  d’observacions complementàries 
(sense efectes suspensius) pel que fa a la no divisió en lots de l’objecte del  
contracte i a la inclusió del costos de personal de possibles futurs increments 
salarials al pressupost base de licitació.

15.  A la vista del contingut de l’informe esmentat al punt anterior, es procedeix 
a desistir de la tramitació de la proposta d’acord referida a l’antecedent número 
13 en data 23 d’agost de 2023 i s’emet un nou PCAP en la mateixa data, el 
qual conté únicament el següents canvis pel que respecta a la versió de 28 de 
juliol de 2023:
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Ajuntament d' Alcúdia

-          Eliminació del criteri de valoració A.2) de l’Apartat Z) del quadre resum 
del PCAP: Millora de les condicions laborals i/o salarials, fins un màxim de 9 
punts.

-          Eliminació del criteri de valoració A.6) de l’apartat Z) del quadre resum 
del  PCAP:  Compromís  d’estabilitat  en  l’ocupació  i  manteniment  de  les 
condicions de treball, Apartat Z) del quadre resum del PCAP: fins un màxim de 
5 punts.

-          Augment de la puntuació màxima a atorgar al criteri de valoració A.1) de  
l’apartat Z) del quadre resum del PCAP, oferta econòmica, el qual passa a tenir 
un puntuació màxima de 32 punts (abans 18 punts).

-          Eliminació de l’Apartat V.1 del quadre resum del PCAP: Modificacions 
que es preveuen expressament al PCAP: En el cas que hi hagi una modificació 
al conveni col·lectiu aplicable al servei objecte del contracte relativa als costos 
del personal adscrit al mateix.

16.   En  data  23  d’agost  de  2023  s’emet  nova  proposta  d’acord  a  la  JGL 
d’aquest Ajuntament (PR/2023/2220) per tal d’aprovar, entre d’altres qüestions, 
l’expedient de contractació, el PCAP (esmentat al punt anterior i signat en data 
23 d’agost de 2023), el PPT i la licitació del contracte esmentat al punt anterior. 
L’esmentada proposta es va sotmetre al preceptiu tràmit de fiscalització prèvia 
en la mateixa data, si  bé en data 24 d’agost de 2023 es va retornar sense 
fiscalitzar degut a la falta de nou informe jurídic.

17.  En data 4 de setembre de 2023 s’emet la darrera versió del PCAP del 
contracte  de  referència,  per  tal  d’adaptar-se  al  contingut  de  l’informe  de 
fiscalització prèvia emès per la interventora municipal en data 18 d’agost de 
2023.

18.  En data 4 de setembre de 2023 el TAG de contractació Sr. Amengual emet 
informe en relació als canvis introduïts al PCAP esmentat al punt anterior, el  
qual s’emet en el següent sentit:

-          Es modifica el contingut de l’apartat M.3. del quadre resum del PCAP 
(S’elimina apartat 2.2 “Carta de compromís del criteri de qualitat de millora de 
les condicions laborals i/o salarials, segons el model de l’Annex VI d’aquest 
plec”;  apartat  2.5 “Carta de compromís del  criteri  de qualitat  d’estabilitat  en 
l’ocupació  i  manteniment  de  les  condicions  de  treball,  segons  el  model  de 
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Ajuntament d' Alcúdia

l’Annex VI d’aquest plec”).

-          Es modifica el contingut de l’apartat N.2.2. del quadre resum del PCAP 
(S’elimina la lletra  a)  de dit  apartat:  “l’incompliment  del  manteniment  de les 
condicions de l’oferta de l’adjudicatària en relació als salaris del personal en 
relació al criteri qualitatiu de millora de condicions salarials”).

-          Es modifica l’apartat U.3 del quadre resum del PCAP (s’afegeixen dues 
noves obligacions contractuals essencials del contracte):

·         El compliment per part de les empreses contractistes del deure d’afiliació 
i  alta  en  la  Seguretat  Social  del  personal  que  ocupin  en  l’execució  dels 
respectius contractes, a més de les normes i condicions fixades en el conveni 
col·lectiu d´aplicació, respectant les condicions que, respecte a la subrogació 
de persones treballadores s'estableixin en aquest conveni i abonant, en tot cas, 
almenys el salari recollit en el mateix segons la categoria professional que li 
correspongui a la persona treballadora.

·         El compliment de l’obligació principal de l’objecte del contracte, en els 
termes establerts al PCAP i PPT.

-          Eliminació del criteri de valoració A.2) de l’Apartat Z) del quadre resum 
del PCAP: Millora de les condicions laborals i/o salarials, fins un màxim de 9 
punts.

-          Eliminació del criteri de valoració A.6) de l’apartat Z) del quadre resum 
del  PCAP:  Compromís  d’estabilitat  en  l’ocupació  i  manteniment  de  les 
condicions de treball, Apartat Z) del quadre resum del PCAP: fins un màxim de 
5 punts.

-          Augment de la puntuació màxima a atorgar al criteri de valoració A.1) de  
l’apartat Z) del quadre resum del PCAP, oferta econòmica, el qual passa a tenir 
un puntuació màxima de 32 punts (abans 18 punts).

-          Eliminació de l’Apartat V.1 del quadre resum del PCAP: Modificacions 
que es preveuen expressament al PCAP: En el cas que hi hagi una modificació 
al conveni col·lectiu aplicable al servei objecte del contracte relativa als costos 
del personal adscrit al mateix.
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Ajuntament d' Alcúdia

Pel  que  fa  a  l’apartat  “observacions”  de  l’informe  d’intervenció  de  data  18 
d’agost de 2023 (no divisió en lots de l’objecte del contracte i a la inclusió del  
costos de personal de possibles futurs increments salarials al pressupost base 
de licitació), les quals no tenen els efectes d’esment suspensiu, s’ha optat:

-          Per no incloure la licitació per lots al  contracte, per considerar-se  
suficientment motivada la  justificació  recollida a l’informe de la  regidora i  la 
tècnica  d’Educació  i  Cultura  de  data  6  de  maig  de  2022,  i  per  tal  de  no 
endarrerir encara més la licitació del contracte, ja que la inclusió d’aquest canvi 
suposaria  la  modificació  substancial  de  gran  part  de  la  documentació  de 
l’expedient de contractació.

-          En relació a la inclusió a l’estudi econòmic de data 27 de juny 2023 dels  
costs  derivats  de  possibles  i  futurs  increments  salarials  al  marge  dels  que 
contempla l’actual conveni aplicable (els quals suposen 18.789’76 euros sobre 
el valor estimat del contracte, quantificat en 4.502.847’71 Euros), es considera 
que  la  seva  eliminació  suposaria  la  necessitat  d’aprovar  un  nou  estudi 
econòmic de la prestació i la conseqüent modificació de tota la documentació 
que se’n deriva, retardant encara més la licitació del contracte, per lo qual s’ha 
optat per no incloure cap tipus de canvi en aquest sentit.

19.  En data 4 de setembre de 2023 s’emet informe jurídic favorable en relació  
a les modificacions introduïdes al PCAP esmentades al punt anterior.

20.  Aquest Ajuntament no disposa dels mitjans personals i materials suficients 
per a dur a terme directament les tasques derivades d’aquest contracte.

Fonaments de dret

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic per la qual 
es  transposen  a  l’ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (BOE 
número 272, de 9 de novembre de 2017).

El  Reial  decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel  qual  s’aprova el Reglament 
general  de  la  Llei  de  Contractes  de  les  Administracions  Públiques  (BOE 
número 257, de 26 d’octubre de 2011).
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Ajuntament d' Alcúdia

Per tot això, es proposa a la Junta de Govern Local la inclusió per URGÈNCIA 
d’aquesta proposta a l’ordre del dia, vista la necessitat d’agilitzar i avançar la 
tramitació d’aquest expedient per tal  de publicar-ho lo més aviat  possible al 
DOUE i a la PCSP, i l’adopció dels següents acords:

Primer. - Considerar justificada la necessitat  de dur a terme el contracte de 
PRESTACIÓ  DELS  SERVEIS  EDUCATIUS  ALS  CENTRES  DE  PRIMER 
CICLE  D’EDUCACIÓ  INFANTIL  DEPENDENTS  DE  L’AJUNTAMENT 
D’ALCÚDIA,  MITJANÇANTPROCEDIMENT  OBERT,  MILLOR  OFERTA 
QUALITA-PREU  I  DIVERSOS  CRITERIS  D’ADJUDICACIÓ,  TRAMITACIÓ 
ORDINÀRIA,  SUBJECTE A REGULACIÓ HARMONITZADA (exp.  cn-13-23). 
L’import  anual  de  licitació  d’aquest  servei  serà  de  1.023.374,47  Euros  IVA 
exempt,  i  una  durada del  contracte  de DOS ANYS,  prorrogables  fins  a  un 
màxim de dos anys més (2 + 1 + 1), de conformitat amb l’establert a l’article 29 
LCSP. El valor estimat del contracte, de conformitat amb el previst a l’article 
101  de  la  LCSP/2017,  es  quantifica  en  4.502.847,71  Euros,  IVA  exempt, 
segons el següent detall:

- Valor del contracte: 2.046.748’94 Euros, IVA exempt.

- Valor pròrrogues previstes: 2.046.748’94 Euros, IVA exempt.

-  Possibles  modificacions  previstes  al  plec  (màxim  20%  del  preu  inicial): 
409.349’80 Euros, IVA exempt.

- Valor estimat del contracte: 4.502.847’71 Euros, IVA exempt.

 

Segon.- Aprovar l’estudi econòmic emès per l’economista Joan Català en data 
27  de  juny  de  2023,  l’expedient  de  contractació,  el  Plec  de  clàusules 
administratives  particulars  i  prescripcions  tècniques  que  han  de  regir 
l’adjudicació del contracte de PRESTACIÓ DELS SERVEIS EDUCATIUS ALS 
CENTRES DE PRIMER CICLE D’EDUCACIÓ INFANTIL  DEPENDENTS DE 
L’AJUNTAMENT D’ALCÚDIA, MITJANÇANTPROCEDIMENT OBERT, MILLOR 
OFERTA  QUALITA-PREU  I  DIVERSOS  CRITERIS  D’ADJUDICACIÓ, 
TRAMITACIÓ  ORDINÀRIA,  SUBJECTE  A  REGULACIÓ  HARMONITZADA 
(exp. cn-13-23).

Tercer.- Autoritzar  la  despesa,  amb  càrrec  a  l’aplicació  pressupostària 
EN326227994 partida pressupostària del  pressupost prorrogat de l’Ajuntament 
d’Alcúdia per a 2023, pels imports que es detallen a continuació:

Any Total IVA exempt Aplicació Pressupostària
2023 341.124’82 Euros EN326227994
2024 1.023.374’47 Euros EN326227994
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2025 682.249’65 Euros EN326227994
Total 2.046.748’94 Euros  

Conforme estableix l’article 174 del Text Refós de la Llei reguladora d’hisendes 
locals l’autorització o realització de despeses per a l’any 2024 i posteriors en el  
seu  cas  es  subordinarà  al  crèdit  que  per  a  cada  exercici  autoritzin  els 
respectius pressuposts.

 

Quart.- Designar als membres de la Mesa de contractació per a l’adjudicació 
del contracte, d’acord amb la composició que figura a la lletra Q) del quadre de 
característiques del plec de clàusules administratives particulars convocant-la 
per  a  la  seva  constitució  en  la  data  indicada  en  el  plec  de  clàusules 
administratives particulars i a l’anunci de licitació del contracte. La composició 
de la Mesa serà objecte de publicació en el perfil del contractant juntament amb 
el plec de clàusules administratives.

 

La mesa de contractació està formada pels següents membres:

Presidenta: Verónica Caro Donoso (regidora)

Suplent Presidenta: Àngela Amer Mir (regidora)

Vocal 1: Antoni Alorda Vilarrubias (secretari de la Corporació)

            Suplent Vocal 1:  Maria Suau Juan (vicesecretària de la Corporació)

            Vocal 2: Andrea Delgado Bermúdez (TAG)

            Suplent Vocal 2:  Àgueda Maria Carbonell Ramis (TAG).

            Vocal 3: Caterina Crespí Serra (Interventora de la Corporació)

            Suplent Vocal 3: Gorka Muntaner de Diego (TAE d’Intervenció).

            Secretari: Bartomeu Amengual Barceló (TAG).

            Suplent Secretari: Marta Trias Ferrer (TAG).

 

Comunicar la designació als membres de la mesa, als efectes oportuns.
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Cinquè.- Designar com a responsable del  contracte als  efectes establerts  a 
l’article 62 de la LCSP a la Sra. Carme Suàrez Gómez, Tècnica d’Educació de 
l’Ajuntament d’Alcúdia (o persona que la substitueixi), i comunicar-li la present 
designació, als efectes oportuns.

Sisè.- Facultar  als  serveis  de  contractació  per  a  publicar  en  el  perfil  del 
contractant allotjat a la Plataforma de Contractació del Sector Públic, l’anunci 
de convocatòria de la licitació, els plecs de clàusules administratives particulars 
i  de  prescripcions  tècniques,  així  com  altra  documentació  complementària, 
concedint  un  termini  de TRENTA-UN  (31)  dies  naturals (art.  156.3c 
LCSP/2017), fins a les 14 hores del darrer dia de presentació, comptadors des 
del  dia  següent  al  d’enviament  de  l’anunci  de  la  licitació  a  l’Oficina  de 
Publicacions de la Unió Europea, finalitzant dit termini a les 14:00 hores del 
darrer dia per presentar ofertes. Si l’últim dia de l’esmentat termini es dissabte, 
diumenge o festiu, el mateix s’entendrà prorrogat fins a les 14 hores del primer 
dia  hàbil  següent,  figurant  a  l’anunci  de  licitació  la  data  i  hora  exacta  de 
finalització del termini de presentació de proposicions.

Setè.- La celebració de l’acte d’obertura de les ofertes es realitzarà a la sala de 
plens de la corporació, C/ Major, 9, d’aquesta ciutat d’Alcúdia (CP 07400), i es  
publicarà al perfil del contractant la data i hora en què es durà a terme.

Vuitè.- Que es continuïn i compleixin els tràmits preceptius fins a l’adjudicació i 
formalització de l’esmentat contracte.”

I perquè així hi consti als efectes de l'expedient, emet el present certificat per 
ordre i amb el vist i plau del/de la Sr/a. Batle/ssa, amb l'excepció prevista en 
l'article 206 del Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les 
Entitats Locals aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre.
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