MINISTERIO TRABAJO Y FORMACION

DEL INTERIOR F’ARA' EL EMPLEO

MEMORIA JUSTIFICATIVA: MOTIVACION

OBJETO DEL CONTRATO: Contrato de suministro de materias
primas para la alimentacién de los centros penitenciarios dependientes
de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias

El Ente Publico Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo es
el responsable del aprovisionamiento de los viveres necesarios para la
elaboracion de los racionados, por lo que es preciso realizar las compras de
materias primas precisas para el cumplimiento de los ments aprobados en
cada uno de los Establecimientos Penitenciarios dependientes de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, como se recoge en el
Reglamento Penitenciario en el articulo 226 “En todos los Centros
Penitenciarios se proporcionard a los internos una alimentacion
convenientemente preparada, que debe responder a las exigencias dietéticas
de la poblacién penitenciaria y a las especificidades de edad, salud, trabajo,
clima, costumbres y, en la medida de lo posible, convicciones personales y
religiosas”, articulo 300.1. “Los servicios de economato, de cocina y de
cafeteria podran ser gestionados por:

a) La propia Administracion Penitenciaria,

b) El Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias,
mediante la férmula de taller productivo.

c) Empresas externas adjudicatarias por contrato administrativo de
servicios.”

y articulo 300.3 “En el supuesto de que el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias gestione el servicio de cocina mediante
la formula de taller productivo, la provision de viveres para elaborar los
racionados se efectuard bajo la responsabilidad del citado organismo”.

Por Acuerdo de 1 de julio de 2013 la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias encomienda al entonces Organismo Auténomo
Trabajo Penitenciario y Formacidn para el Empleo, la gestién de catering de
los Centros de Insercion Social.

Por Acuerdo de 3 de octubre de 2017, la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias encomienda al FEnte Publico Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo, la gestion parcial de los servicios
de cocina de los centros penitenciarios mediante la férmula de taller
productivo. Este acuerdo entré en vigor el 1 de noviembre de 2017 y
concluira ef 30 de septiembre de 2020.

En la clausula segunda del acuerdo de 3 de octubre de 2017, se indica
que uno de los cometidos de la prestacion del servicio de cocina es el
aprovisionamiento de los viveres necesarios para la elaboracion del
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racionado. Para dar cumplimiento es preciso realizar la presente propuesta
de compras centralizadas.

La propuesta de gasto contempla los siguientes grupos de centros,
conformando cada uno de ellos un expediente:

1. Centros Penitenciarios de Palma de Mallorca, Menorca e Ibiza:
1.805.698 €

2. Centros Penitenciarios de Santa Cruz de Tenerife, las Palmas [, Las
Palmas 11 y Arrecife: 5.478.843,72 €

3. Centros Penitenciarios de A lama, Bonxe, Monterroso, Pereiro de
Aguiar y Teixeiro: 4.361.373,94 €

4. Centros Penitenciarios de La Moraleja, Le6n, Valladolid, Asturias
y Topas: 5.705.866,26 €

- 5. Centro Penitenciarios de Burgos, Logrofio y Soria: 969.828,69€

6. Centros Penitenciarios de Bilbao, Alava-Araba, San Sebastian y El
Dueso y Pamplona: 2.695.117,36 €

7. Centros Penitenciarios de Teruel, Daroca y Zaragoza:
2.601.381,09 €

8. Centros Penitenciarios de Avila, Segovia, Madrid I, Madrid 11,
Madrid IV y Madrid V: 8.218.071,29€

9. Centros Penitenciarios de Madrid III, Madrid VI, Madrid VII y
Cuenca: 5.540.626,80 €

10. Centros Penitenciarios de Albacete, Alcazar de San Juan,
Herrera de 1a Mancha, Ocafia [ y Ocaria 11: 2.721.361,98 €

11. Centros Penitenciarios de Céceres y Badajoz:1.380.977,85 €

12. Centros Penitenciarios de Alicante I, Alicante II, Murcia I y
Murcia I1: 5.907.899,25€

13. Centros Penitenciarios de Castellon 1, Castellon 1T y
Valencia: 5.295.576,53 €
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14, Centros Penitenciarios de Albolote, Almeria, Jaén y Malaga:

6.376.345,04 €
15. Centros Penitenciarios de Alcald de Guadaira, Cérdoba,

Huelva, Sevillal y Sevilla 11: 6.570.164,21 €

16. Centros Penitenciarios de Algeciras, Puerto I y Puerto Il

7.138.783,35 €

17. Centro Penitenciario de Ceuta. 942.533,8 €
18. Centro Penitenciario de Melilla 585.303,50 €
Cantidades sin incluir impuestos.

Cada expedientes consta de los siguientes 24 lotes:

Lote 1 Aceites.

Lote 2 Aves-caza fresca.

Lote 3 Bolleria.

Lote 4 Carne fresca.

Lote 5 Café.

Lote 6 Conservas.

Lote 7 Embutidos-Charcuteria.
Lote 8 Especias, caldos y condimentos.
Lote 9 Frutas.

Lote 10 Helados

Lote 11 Huevos.

Lote 12 Legumbres y arroz.

Lote 13 Leche.

Lote 14 Ovoproductos.

Lote 15 Postres lacteos.

Lote 16 Productos en porciones.
Lote 17 Precocinados.

Lote 18 Pastas y sopas.

Lote 19 Patatas, cebollas y ajos.
Lote 20 Pescado ultracongelado.
Lote 21 Postres lacteos larga vida
Lote 22 Salsa de mesa y varios.
Lote 23 Verdura congelada.

Lote 24 Verdura y hortalizas frescas.
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Las cantidades de materias primas precisas han sido informadas por
cada uno de los centros en base a los menfis aprobados por su respectivas
Juntas Econdémico Administrativa.

Para determinar el precio de cada una de las materias primas que se
detallan en el Pliego de Prescripciones Técnicas, se han tenido en cuenta los
siguientes factores:

v Coste de los productos adjudicados en los @ltimos afios. Se
han tenido en cuenta la bajada de los precios de los
adjudicatarios en relacion con los precios de salida, siempre y
cuando este precio coincida con los existentes en el mercado.
Si el precio dado el pasado afio para un determinado producto,
fue anormalmente bajo y no coincidia con la realidad del
mercado, ocasionando suspensiones por mal servicio o
desabastecimiento, se ha optado mantener el mismo. Si el
precio ha sido inferior y el servicio ha sido satisfactorio, se ha
modificado el precio a la baja. Asi mismo, se ha tenido en
cuenta los lotes que se quedaron desiertos el pasado afio, como
consecuencia de presentar algunos productos un precio inferior
al mercado.

v" Cantidad solicitada en cada wuwno de los centros
penitenciarios. Se ha tenido en cuenta los supuestos de
centros pequefios, en los que el coste logistico pudiera ser
superior. El coste maximo para el afio 2020 es muy superior al
del pasado 2019 debido a que se han incluido nuevos articulos.

v" Zona geografica donde se sitdan los centros en los que se
debe servir las diversas materias primas. Es necesario
incrementar los precios de las zonas insulares, ya que los
precios de las materias primas suelen ser superiores.

v Evolucién de los productos prevista para el afio 2029. Se ha
tenido en cuenta, en 1a medida de lo que es posible a la hora de
confeccionar la presente propuesta, las perspectivas previstas
de algunas materias primas para el proximo afio

En consecuencia el gasto propuesto para la adquisicion de los diversos
suministros asciende a un importe de SETENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
Y DOS EUROS CON SESENTA Y SEIS CENTESIMAS (74.295.752,66 €)

Las prescripciones técnicas, entrega de los suministros, condiciones y
garantias de los productos suministrados, se anexan a la presente propuesta.
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A los efectos de lo establecido en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de la Ley de Contratos del Sector Publico, que establece
como requisito para la celebracidon de contratos la justificacion adecuada de
la eleccién del procedimiento de licitacion, los criterios de solvencia técnica
o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se tendrdn en
cuenta en consideraciéon para adjudicar el contrato, el valor estimado del
contrato, la necesidad de la Administracion a la que se pretende dar
satisfaccion, en los contratos de servicios la insuficiencia de medios y la
decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

La pluralidad de los criterios de adjudicacion elegidos, basados en el
principio de mejor relacién calidad-precio da lugar a un
PROCEDIMIENTO ABIERTO CON VARIOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION donde todo empresario interesado podrd presentar una
proposicién, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores.

No se exige clasificacién de los participantes.

Teniendo en cuenta los articulos 87 y 89 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, los criterios elegidos para
acreditar la Solvencia Econdmica y Financiera y Técnica o Profesional son
los siguientes:

- SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA
De conformidad con lo establecido en el punto 7.1 del Cuadro de
Caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

- SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL:
De conformidad con lo establecido en el punto 7.2 del Cuadro de
Caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

CRITERIOS PARA LA ADJUDICAQION DEL CONTRATO
CRITERIOS VALORABLES POR FORMULA

1.- Econdémicos: precio ofertado.

Peso sobre puntuvacion total: Méximo 80 puntos, Se puntuard
mediante la aplicacién de la siguiente férmula porque permite adecuarse
eficazmente al cumplimiento de los principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato.

Presupuesto de licitacion — Oferta i
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Vi: es la puntuacion obtenida.
Oferta i: es la oferta correspondiente al licitador que se valora.

2.~ Analiticas periddicas a determinados articulos.

Se puntuardn con un maximo de 15 puntos a los licitadores que se
comprometan y asuman a su cargo el coste de los analisis microbioldgicos y
fisico quimicos y organolépticas (incluida la recogida y traslado de la
muestra), que TPFE lleve a cabo a través de laboratorios especializados que
esta Entidad determine durante el periodo de ejecucién del contrato. El
baremo seré el siguiente:

- 8 analiticas 15 puntos.
- 7 analiticas 12 puntos.
- 6 analiticas 10 puntos.
- 5 analiticas 8 puntos.
- 4 analiticas 4 puntos.

Sejustifica por su vinculacion al objeto del contrato, de conformidad con
el art. 145.7 LCSP, para comprobacién que los productos ofertados se
ajustan a las especificaciones establecidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

3.- Pallets utilizados.
Se puntuard con 5 puntos a aquellos licitadores que se comprometan
a no utilizar pallets de madera, sustituyéndolos por otros de PVC, plastico u
otro material similar que sea no absorbente, de facil limpieza, de facil
desinfeccion y que sea apto para la industria alimentaria.

Atendiendo a la disposicion adicional decimoquinta apdo. 3-¢) LCSP 9/2017,
se hace constar el uso de otros medios distintos de los electronicos, por no tener
actualmente habilitada la herramienta para ello. No obstante, actualmente se han
tomado las medidas oportunas para su puesta en funcionamiento.

En Madrid, a 23 /dg mayo de 2019 _
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