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CCONCELLO DE REDONDELA

EXPEDIENTE N.2 2133/2022

INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS DO CONTRATO DO SERVIZO
DE LIMPEZA DAS PRAIAS DO CONCELLO DE REDONDELIA PARA A
TEMPADA DE VERAN 2022.

A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
transponen ao ordenamento xuridico espaifol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, no
seu artigo 30 expon en que suposto debe actuarse con medios propios e cando
procede recorrer a terceiros.

A este respecto para a prestacion de servizos senta o principio de execucion
pola propia administracion, ao establecer:

“3. A prestacion de servizos realizarase normalmente pola propia
Administracion porsus propios medios. Con todo, cando careza de medios
suficientes, previa a debidajustificacion no expediente, poderase contratar de
conformidade co establecido en elCapitulo V do Titulo II do Libro II da presente
Lei.”

A efectos de garantir esta analise, ao regular a preparacién dos contratos das
Administracions publicas no artigo 116 establece a esta obrigatoriedade

“4. No expediente xustificarase adecuadamente:
f) Nos contratos de servizos, o informe de insuficiencia de medios.”

O cal, de acordo co art. 63.3 debe ser obxecto de publicaciéon xunto cos pregos
que haxan de servir de base & contratacion.

Na contratacion de servizos de caracter intelectual, habera que xustificar a
imposibilidade de acometelos con empregados publicos, e ademais ter en conta
que estes contratos non poden encubrir relacions laborais. A este respecto o
artigo 308.2 LCSP advirte de que en ningun caso a entidade contratante podera
instrumentar a contratacién de persoal a través do contrato de servizos,
incluidos os que por razén da contia tramitense como contratos menores.

Na relacion de postos de traballo non se contemplan postos en numero
suficiente para a realizacién das funciéns que implica esta contratacion.

En anos anteriores se realizaba unha contratacién laboral temporal dos postos
de traballo de limpeza, asi como dunha persoa coordinadora do servizo.

Se ben, tras a entrada en vigor do Real Decreto Ley 32/2021, de 28 de
decembro, de medidas urxentes para a reforma laboral, a garantia da
estabilidade no emprego e a transformacion do mercado de traballo, o
31.12.2022, que implicou a modificacién do artigo 15 do Texto Refundido do
Estatuto dos Traballadores, con efectos do 31.03.2022, desaparecendo a figura
do contrato por obra e servizo.

Elo implica que os contratos de duracién determinada deben axeitarse as
figuras contractuais expresamente previstas, as cales non se axustan, no seu
obxecto e finalidade a esta contratacion. O incumprimento da normativa de
contratacién nestes supostos, supora a adquisicion da condicién de fixos das
persoas contratadas, con todo o que elo implica de incumprimento no caso das
Administracidons Publicas, e coas responsabilidades que establece para este
caso, a lexislacion, respecto das autoridades ou persoal funcionario que coas
suas decisions podan coadxuvar a estes incumprimentos.
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CCONCELLO DE REDONDELA

O Concello carece de medios persoais adecuados para a realizaciéon dos servizos
que se pretenden contratar e non se aprecia ou se considera adecuado ampliar
os medios persoais, tendo en conta as limitaciéns que estan establecidas na
lexislacion de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira e a
mencionada reforma da normativa laboral. Doutra banda, tendo en conta que as
prestacions obxecto do contrato de servizos que se pretenden realizar tefien
encaixe na definicion do contrato de servizos recollida no artigo 17 da LCSP, o
contrato idéneo que se debe realizar é o de contrato de servizos.

Ademais, o contrato se configura como reservado para Centros Especiais de
Emprego ou Empresas de Insercion, co fin de dar cumprimento & reserva
prevista na disposicion adicional cuarta da LCSP, para favorecer a insercion
laboral de persoas con discapacidade recoiecida ou en situacion de exclusion
social.

Considerando o anterior, se entende queda acreditada a necesidade de acudir &
contratacion administrativa deste servizo, de acordo coa LCSP asi como a
insuficiencia de medios respecto & contrataciéon do servizo de vixilancia,
salvamento e socorrismo do Concello de Redondela.

A SECRETARIA XERAL
M.2 Angeles Garcia Villaverde
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