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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA EL CONTRATO DEL SUMINISTRO DE PASARELAS DE MADERA
PARA EL EQUIPAMIENTO DE PLAYAS PERTENECIENTES AL AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE
MAR.

El presente documento recoge las exigencias de justificacién establecidas en la LCSP y que se
establecen expresamente en el articulo 63.3.a y b) de la misma:

UNIDAD DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO: TURISMO Y PLAYAS
RESPONSABLE DEL CONTRATO: ROCIO COBOS MORALES, GESTORA DEPENDENCIA

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS Y EJERCICIO PRESUPUESTARIO: MEDIANTE TRAMITACION
ANTICIPADA.

Aplicacién presupuestaria Importe

05003.430.62301 — EQUIPAMIENTO PLAYAS 60.012,97 € IVA INCLUIDO

1. OBJETO Y CALIFICACION DEL CONTRATO.

El objeto del contrato es el establecimiento de las especificaciones, condiciones técnicas y
determinacién del suministro del equipamiento de playas de pasarelas de madera, con el
objetivo de mejorar la accesibilidad y seguridad en las playas del término municipal de
Roquetas de Mar.

Los terrenos que serdn ocupados para llevar a cabo la citada actuacién son de dominio publico
maritimo terrestre, aunque el montaje del equipamiento de playas es competencia del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, en base al Plan de Playas aprobado por la Delegacion
Territorial de Desarrollo Sostenible en Almeria, por lo que la referida intervencién puede
llevarse a cabo. Por tanto, el ambito territorial de cobertura para la prestacion de estos
suministros, de acuerdo a lo especificado en el presente pliego, es en las Playas del Término
Municipal de Roquetas de Mar.

Todo ello en base a lo establecido en el articulo 16.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP):

“Son Contratos de Suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes muebles”.

Todos los requerimientos establecidos en el PPT son de obligado cumplimiento para la
Empresa Adjudicataria (EA) durante toda la duracién del contrato, asi como las condiciones
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que se estipulan en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y normativa legal de
aplicacion.

2. CODIFICACION CPV.

A la presente contratacion le corresponde la codificacién de la nomenclatura de Vocabulario
Comin de Contratos (CPV) de la Comisién Europea establecida por el Reglamento (CE) n°
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se aprueba el Vocabulario comin
de Contratos Publicos (CPV), modificado por el Reglamento (CE) n® 213/2008 de la Comision,
de 28 de noviembre de 2007.

A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos reguladores en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se identifican los siguientes
CPV (Vocabulario comin de contratos publicos):

e 34954000-9: Pasarelas de servicio
e 34951000-8: Plataformas de acceso

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO.

Las playas del municipio de Roquetas de Mar tienen implantadas los certificados de sistema de
calidad tanto de ISO 9001 como de Q de Calidad, ademas de estar galardonadas con Bandera
Azul, es por ello, que se hace necesario la mejora constante de instalaciones y equipamientos
de playas con el fin de ofrecer mayor calidad en nuestros servicios.

Por estas razones, desde el Ayuntamiento de Roquetas de Mar se propone acondicionar las
playas del municipio con pasarelas que faciliten el acceso a la zona de bafio, especialmente a
las zonas reservadas para personas con movilidad reducida, mediante la renovacién de
pasarelas de madera, siendo un material mas duradero en el tiempo con menos mantenimiento
y sobre todo seguro para los usuarios de las playas.

Las caracteristicas de las playas del municipio y su climatologia, permite el uso y disfrute de las
mismas durante todo el afio; lo que hace necesario disponer de las instalaciones de
equipamiento y mobiliario municipales de playa con caracter permanente en las mismas que
faciliten la integracién en nuestra sociedad a las personas y en especial a aquellas con
movilidad reducida, ademas de favorecer la dinamizacién, la diversificacién y el incremento de
la oferta turistica del municipio.

Las necesidades que se pretenden cubrir con este contrato, tal y como establece el articulo 28
de la Ley de 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, se refieren a la
contratacion de suministro de pasarelas de madera para el equipamiento de playas
pertenecientes al Ayuntamiento de Roquetas de Mar.
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4. INFORME DE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 116.4.f) y 30.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, dada por un lado, la naturaleza especifica de las operaciones a realizar, y por otro, la
ausencia de medios propios humanos que se requieren para la correcta ejecucion, resulta
evidente que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar no dispone de recursos propios suficientes
para su correcto desarrollo, por lo que para llevarlo a cabo se precisa la contratacion externa
del objeto del presente contrato; careciendo asi mismo el Ayuntamiento de las instalaciones y
los medios materiales necesarios para llevar a cabo dichas prestaciones objeto de este contrato

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Todas las especificaciones técnicas, caracteristicas y descripciones de los elementos que
conforman el suministro, quedan determinadas en el PPT elaborado a tal efecto y que obra en
el expediente.

6. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO Y FORMA DE TRAMITACION.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, modificado por la Disposiciéon Final cuadragésima de la Ley
11/202, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, y RDL
36/2020, el contrato serd el resultado de un Procedimiento Abierto Simplificado Sumario
(PASS), al tratarse de un contrato de suministro y ser su valor estimado inferior a 60.000,00.-€

7. JUSTIFICACION DE LA DIVISION EN LOTES.
Division por lotes: NO PROCEDE.

Procede la NO DIVISION EN LOTES, atendiendo a lo contenido en el articulo 99.3.b) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que, establece lo siguiente:

“El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico;
o0 bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto
del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la efecucion de las diferentes prestaciones,
cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad
de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente
en el expediente.”.

Justificacién técnica: No procede la division de lotes dado el caracter del suministro objeto del
contrato constituyen una unidad funcional por su naturaleza y finalidad: equipamiento de
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playas de pasarelas de madera, cuyo objetivo es el de mejorar la accesibilidad y seguridad en
las playas.

8. PRESUPUESTO.

La determinacién de presupuesto base de licitacién se ha configurado como precio maximo
establecido y la valoracién de la oferta se realizara por el precio unitario establecido. El calculo
efectuado para determinar el P.B.L. ha sido fruto de multiplicar los metros lineales que se
establecen en el PPT como una prevision de necesidad, estimada en base a ejercicios
anteriores y necesidades reales frutos del inventario realizado tras retirada del material toda
vez finalizada la temporada de playas 2023.

Al tratarse de un contrato de suministro en el que la determinacién del precio se realiza
mediante precio unitario, el presupuesto se ha estimado en funcién de las prestaciones
estimadas en el alcance del suministro, de acuerdo con los precios habituales en el mercado
con las caracteristicas delimitadas en el pliego de prescripciones técnicas.

Se indica que dicho presupuesto representa un limite maximo de gasto, el coste total del
suministro dependerd del nimero de prestaciones que en la ejecucién del contrato se
requieran por parte del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, inicialmente previstas en las
unidades estimadas en cada lote.

Se hace constar que el Ayuntamiento no tiene obligacion de consumir la totalidad de
presupuesto base de licitacién, la ejecucién del contrato ird en funcién de las necesidades que
finalmente se determinen. Los metros linéales establecidos como necesidad son una
aproximacion los mas realista posible a las necesidades finales.

Siendo el presupuesto total desglosado el siguiente:

PRESUPUESTO BASE LICITACION es SESENTA MIL DOCE EUROS CON NOVENTA Y SIETE
CENTIMOS (60.012,97 €) IVA incluido.

El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
SIETE EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS (49.597,50 €), IVA excluido. Esta constituido por el
presupuesto base de licitacion (sin IVA), puesto que no se prevén prorrogas ni modificaciones
del contrato con incidencia en el valor estimado del mismo.

PRECIO es CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE EUROS CON CINCUENTA
CENTIMOS (49.597,50 €), mas DIEZ MIL CUATROCIENTOS QUINCE EUROS CON CUARENTA Y
SIETE CENTIMOS (10.415,47 €) en concepto de IVA, lo que hace un presupuesto base de
licitacién anual de SESENTA MIL DOCE EUROS CON NOVENTA Y SIETE CENTIMOS (60.012,97
€) IVA incluido

En este contrato de suministro no se establece un desglose de los costes, tal y como se indica
en el art. 100 de la LCSP. En la resolucién del TACP Madrid 3/2019, entre otras, se pronuncia el
Tribunal Administrativo de Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid sobre este
aspecto, con el siguiente tenor literal:
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“Mencion especial merece el contrato de suministros, donde no existe un coste de personal
directamente vinculado al objeto del contrato y donde los costes directos e indirectos son
dificilmente determinables. Indeterminacién que se hace mas evidente en los multiples casos
en que el licitador no es el productor sino un distribuidor.

Se advierte que en el caso de los suministros no existe razén de protecciéon de derechos
sociales que justifiquen el desglose de costes directos e indirectos, es mas, la distincién podria
atentar con el principio de secreto mercantil, por lo que se considera que en el caso de los
suministros el desglose del precio no ha de ser obligatorio para el érgano de contratacién,
quién podra optar por su desglose o por su tratamiento unificado.”

Al tratarse de un contrato de suministro en el que la determinacién del precio se realiza
mediante los precios unitarios reflejados a continuacién, el presupuesto se ha realizado en
funcién de la estimacién de las unidades previstas y sus precios, sobre el conjunto de los
diversos elementos necesarios en el alcance del suministro, delimitado en este PPT. Se trata,
por tanto, de un presupuesto maximo en el que han quedado establecidos en forma de
relacion de precios unitarios los correspondientes a las prestaciones objeto de este contrato.

DESCRIPCION UNIDADES IMPORTE (IVA NO IMPORTE TOTAL (IVA
INCLUIDO) NO INCLUIDO)
Pasarela de madera de 850 metros
ancho normal (150 cm x 120 lineales 58,35 €/m.l. 49.,597,50 €
cm) (m.l)
IVA (21%) 10.415,47 €
IMPORTEI\1/'2TAL CON 60.012,97 €

9. DURACION DEL CONTRATO.

La duracién del contrato se entenderd hasta el 31 Diciembre de 2024 y comienza con la
adjudicacién que tendra lugar con la firma del contrato administrativo.

Con la firma del acta de recepcidn del suministro, comenzara a surtir efecto el plazo de dos (2)
afos de garantia del fabricante. Por tanto, el contrato entrard en vigor desde la firma del
mismo, teniendo un plazo maximo de entrega de los suministros objeto de esta contratacién
de 20 dias naturales, desde la formalizacién del pedido.

10. CONTROL Y FACTURACION

Los suministros se iran realizando mediante la elaboraciéon de partes de trabajo
cumplimentados y valorados. En dichos partes de trabajo o albaranes se incluirdn cuantos
detalles sean precisos para comprobar la correcta aplicacion de los articulos de este Pliego de
Prescripciones Técnicas, siendo como minimo los siguientes:
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e Diay hora de suministro
e Emplazamiento exacto
e Unidades suministradas

Se emitird factura final adjuntando los albaranes correspondientes firmados y el acta de
conformidad en la recepcién de los suministros efectuados.

El adjudicatario no tendra derecho a reclamacién alguna si el Ayuntamiento no agotara la
cantidad total prevista para la prestacién objeto del correspondiente pliego.

11. FORMA DE PAGO. PAGOS PARCIALES - S|

El abono del servicio se efectuara por el importe total de los suministros realizados durante el
periodo facturado. La facturacién del suministro se realizara contra factura de pedido, una vez
efectuado el suministro que forma parte del contrato, acompafada del acta de recepcion
firmada por el técnico responsable de la ejecucion del contrato dando conformidad al mismo.

Serd supervisado por la Responsable del Contrato, de acuerdo con los requisitos y
procedimientos establecidos en los Pliegos que rigen la presente licitacién, asi como también a
los determinados por Intervencién Municipal.

La factura serd expedida por la empresa adjudicataria de acuerdo a los requisitos y
procedimientos establecidos por la Intervencién Municipal para la facturacién, y se subirdn a
través del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la Administraciéon General del
Estado (FACE), cuya direccién es https://face.gob.es/es/.

A la hora de presentar la factura a través de la plataforma, deberan indicarse las referencias al
nimero de expediente del contrato, asi como el nimero de operacién del documento de
Autorizacién y Disposicion del Gasto (AD) correspondiente. Asimismo, se realizard un
documento que se llama Acta de Conformidad confirmando esos suministros, el cual deberd ir
firmado por el responsable del contrato y por la empresa adjudicataria. Asimismo, junto con la
factura se deberan aportar los albaranes firmados por la Responsable del Contrato.

Por tanto, la remisién de la factura al Ayuntamiento de Roquetas de Mar habra de realizarse de
forma electrénica a través de la plataforma Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas
de la Administracion General del Estado (FACe), cuya direccidn es https://face.gob.es/es/.

Los cédigos DIR3 del Ayuntamiento de Roquetas de Mar en FACE son los siguientes:
. CIF Entidad: P0407900) AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR
. Oficina Contable: L01040792 — INTERVENCION.
U] Organo Gestor: LAO015479 TURISMO Y PLAYAS
. Unidad Tramitadora: LAO015529 TURISMO Y PLAYAS

. GAP: 115


https://face.gob.es/es/
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12. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA, CLASIFICACION Y CONDICIONES DE
APTITUD QUE SE EXIGE A LOS PARTICIPANTES.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 77 de LCSP, no es exigible la CLASIFICACION para este
tipo de contrato. En virtud de lo dispuesto en el articulo 159.6 b) “Se eximira a los licitadores
de la acreditacién de solvencia econémica y financiera y técnica o profesional”. En todo caso,
se estara a lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas.

13. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION Y DE LA FORMULA
DE VALORACION DEL CRITERIO ECONOMICO.

Al estar definido en el PPT las caracteristicas técnicas del suministro objeto del contrato, y
establecidos de forma concreta los plazos de entrega, se proponen como criterios de
adjudicacion los siguientes.

CRITERIOS OBJETIVOS: Puntuacién maxima de 100 puntos
Precio: hasta un maximo 100 puntos

LA OFERTA SE VALORARA POR PRECIO UNITARIO.

Las empresas licitadoras deberan ofertar un precio unitario a la baja en relacién al precio
maximo unitario establecido en el pliego de prescripciones técnicas (58,35 euros metro lineal,
IVA no incluido).

Recibird la maxima puntuacién la oferta de menor importe, puntudndose el resto de
ofertas econdmicas inversamente proporcional de acuerdo con la siguiente férmula. Se
puntuara con 0 puntos aquella oferta que sea igual al que se establece como precio
unitario de licitacion IVA no incluido.

Pi=(Omin/Qi )"2*100
Siendo:

Pi= Puntuacion atribuida a la oferta econémica del licitante.
Omin: Oferta econdmica de cuantia minima entre todas las admitidas.

Oi: Oferta econdmica de licitante i, a valorar.

La férmula establecida se aplicara directamente al precio unitario ofertado.

*NOTA: Los licitadores adjuntaran a la oferta econdmica las fichas técnicas correspondiente al
producto ofertado. La documentacién referida no serd objeto de valoracién a los efectos de
puntuacién de los criterios de adjudicacion. Su aportacién es obligatoria a efectos de verificar




Plaza de la Constitucidn, 1

04740 ROQUETAS DE MAR, Almeria
Tels.: 950 33 85 85 —950 33 86 19 |
Fax: 950 32 15 14

por el responsable del contrato su adecuacién a las exigencias técnicas del suministro durante
la ejecucion del contrato.

Si de la informacién recibida se concluye en informe motivado por el responsable del contrato
su falta de adecuacién a la correcta ejecucién del suministro, la oferta serd excluida, por
incumplimiento de normativa o pliego técnico, inobservancia de las especificaciones requeridas
o inadecuacién a las condiciones técnicas exigidas para la ejecucién del suministro,
acreditdndose en el informe desfavorable el concreto motivo de incumplimiento apreciado
para la exclusiéon de la oferta.

14. INCUMPLIMIENTOS ESPECIFICOS.

En atencién a las especiales caracteristicas del contrato y las obligaciones definidas en el PPT
para asegurar la calidad requerida en las prestaciones objeto del contrato, se considera
necesario para su correcta ejecucion el sistema de penalidades especificas por cumplimiento
defectuoso de la prestacion contemplado en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

Cuando la entidad adjudicataria o personas dependientes de esta incurran en actos u
omisiones que comprometan o perturben la buena marcha del contrato, cumplimiento
defectuoso de la prestacion objeto del mismo , por falta de nivel suficiente para su correcto
funcionamiento, o baja en el rendimiento convenido, no alcanzando los requisitos minimos
establecidos respecto al alcance de las distintas prestaciones definidas en el PPT, el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar podra aplicar las penalidades correspondientes
establecidas en el PCAP, segun la tipologia del incumplimiento cometido: leve, grave, o muy
grave, sin perjuicio de la quita que pudiera proceder en la factura correspondiente por la no
realizacion de las prestaciones totales durante el periodo de facturacién en que hubiere tenido
lugar el incumplimiento.

El importe de las penalidades quedara establecido en funcién de la gravedad de la situacién y
perjuicio ocasionado a las prestaciones objeto del contrato, segun la tipologia del
incumplimiento cometido: leve, grave, o muy grave, conforme a la graduacién de penalidades
y el procedimiento para acordarlas establecido en la cldusula correspondiente del PCAP.

Incumplimiento leve:

- Emplear materiales y suministros distintos a los ofertados y/o no aprobados por el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, o productos distintos a los especificados en los
pedidos formulados.

- Incumplimiento en los plazos de entrega definidos en el pliego técnico.
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Incumplimiento grave:

- Falta de correccién de los defectos o irregularidades que se detecten en alguna de las
inspecciones que se pueden llevar a cabo desde los servicios municipales, o con ocasidn
de las funciones de control de calidad, para asegurar el cumplimiento de las condiciones
contractuales conforme a lo establecido en los pliegos que rigen la presente licitacién, o
en su caso, falta de reposicién del material defectuoso, en los plazos descritos para la
entrega de los productos suministrados, desde la recepcidn del correspondiente aviso.

- Un tercer incumplimiento en los plazos de entrega sera considerado grave si se han
penalizado los dos anteriores como leves.

Incumplimiento muy grave:

- Negligencia o ejecuciéon defectuosa de los trabajos en la ejecucién del suministro, que
hayan producido dafios a bienes municipales o a terceros, hayan causado dafios a
personas o hayan producido alteraciones ecolégicas en el medio ambiente.

15. SUBCONTRATACION.

De acuerdo con el articulo 215.1 de la LCSP, el contratista podré concertar con terceros la
realizaciéon parcial de la prestacién, salvo que parte de la misma haya de ser ejecutada
directamente por la empresa adjudicataria. En este sentido, se admite subcontratacién para
los supuestos de necesidad de algin equipo, dispositivo, maquinaria o material especifico
que no obre en propiedad del adjudicatario y sea necesario para la prestacién, suministro,
traslado de las prestaciones objeto de contrato que sea requerido. Siguiendo lo establecido
por el articulo 215.2 e) de la LCSP, en ningun caso podra aplicarse la subcontratacién para el
desempefio de las tareas de planificacion, implantacién, coordinacién, desarrollo, integracion
y seguimiento de las prestaciones objeto del contrato para la correcta prestacién del
suministro. La empresa adjudicataria podra concertar con terceros la realizacién parcial de la
prestacion, como, por ejemplo: transporte, etc., permitida por tanto la subcontratacién hasta
un maximo del 10% del presupuesto base de licitacion.

En caso de que se prevea la posibilidad de subcontratacion, las personas licitadoras deberan
presentar una declaracién al respecto del representante legal de la empresa sefialando la parte
del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe con referencia al
Presupuesto Base de Licitacion al objeto de no desvelar el importe de su oferta econdmica.

Dicha declaracién debera ajustarse al modelo que se adjunta como Anexo V al presente Pliego.

El contratista principal deberd notificar por escrito al érgano de contratacién cualquier
modificacion de esta informacién durante la ejecucién del contrato principal, y toda la
informacién necesaria sobre los nuevos subcontratistas. Los subcontratos que no se ajusten a lo
indicado en la oferta, por celebrarse con empresarios distintos de los indicados
nominativamente en la misma o por referirse a partes de la prestacion diferentes a las
sefialadas en ella, no podran celebrarse hasta que transcurran veinte dias desde que se hubiese
cursado la notificacion y aportado las justificaciones exigidas, salvo que con anterioridad

9
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hubiesen sido autorizados expresamente, siempre que la Administraciéon no hubiese notificado
dentro de este plazo su oposicion a los mismos.

16. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

En cumplimiento de lo establecido en el art. 202.1, se establece una condicién especial de
ejecucion de caracter medioambiental en la que el adjudicatario se compromete a fin de
incentivar el reciclaje y el uso de materiales reciclados, a la recogida de embalajes y envases
derivados de la actividad y, en su caso, depositarlos en el punto limpio, contenedores
especificos u otros sistemas de gestion de residuos autorizados.

17.- MODIFICACION DEL CONTRATO

No esta prevista la modificacion del contrato.

En Roquetas de Mar, a la fecha de la firma electrénica
GESTORA DE DEPENDECIA

ROCIO COBOS MORALES
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