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Asunto: Contrato de servicio energético del alumbrado exterior del Municipio de Castro
del Rio

Se emite informe preceptivo a efectos de lo establecido en el art. 3.3 b del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en relacion con el apartado 8§ de la
disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

L-ANTECEDENTES.
en fecha 29/09/2022 se aprob6 por el Pleno del Ayuntamiento de Castro del Rio el inicid del

tramite para licitar el contrato de servicio energético del alumbrado exterior del Municipio de

Castro del Rio,

Del acuerdo y de la documentacion que obraba en el expediente (memoria justificativa del
contrato, donde se recoge el contenido exigido por la LCSP a fin de manifestar la necesidad de

la contratacion, indicando los siguientes extremos (CSV CB6E F462 92EA 0726 81F8) :

o Naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer.
o Relacion con el objeto del contrato.
o Idoneidad de su objeto.
o Definicion del objeto del contrato.
o Cumplimiento sostenibilidad financiera.
o Justificacion del procedimiento y su no division en lotes
o Insuficiencia de medios propios
Informe previo de secretaria (CSV 7E39 8BE7 5353 0B62 8447)
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.(CSV AB4F A19B B50A4 6F1F AIB7)
Pliego de Prescripciones Técnicas. (CSV 78F6 C465 9944 C010 773E)
Informe-Estudio de viabilidad CSV 654D E252 8449 S8FE7 FB39
Informe de Secretaria CSV 7E25 CD9C 75EB EF99 2382

Informe de Intervencion CSV AB4F A19B B504 6F1F AIB7)

Tras su aprobacion por el Pleno en fecha 29/09/2022; en fecha 03/10/2022 se dio
traslado a la Oficina Nacional de Evaluacion para que conforme a lo dispuesto en el 333.3. ade
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, emitiese informe.
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En fecha 02/12/2023 se acordd por el Pleno de la Oficina Nacional de evaluacion
informe que concluia ”Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formula por el
Ayuntamiento de Castro del Rio y a los documentos que la acompaiian, en relacion con la
licitacion prevista del “contrato de concesion de servicios energéticos para la gestion integral
del servicio del alumbrado publico exterior del término municipal de Castro del Rio”, se
alcanzan las siguientes conclusiones: - En relacion con la documentacion aportada y las
estimaciones tanto de demanda e ingresos como de costes, con las puntualizaciones que han
sido puestas de manifiesto a lo largo de este informe, se considera que han sido suficientes para
realizar el presente informe preceptivo de evaluacion basica, conforme a lo previsto en el
articulo 9 de la Orden ONE. 34 - En cuanto al plazo, conforme a la aplicacion del articulo 29
de la LCSP y del articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, no estaria
fundamentado establecer un periodo de duracion superior a 13 afios, ya que en el escenario base
corregido el concesionario recupera la inversion en el afio 13 del contrato. - Respecto al riesgo
operacional que deberia asumir el concesionario, puede concluirse que no existe transferencia
de riesgo operacional suficiente para poder considerar que la naturaleza juridica de esta
licitacion es la correspondiente a un contrato de concesion, debido a que conforme a los analisis
realizados en este informe, en condiciones normales de funcionamiento, el concesionario podra
cubrir los costes en que haya incurrido como consecuencia de la explotacion del servicio y la
posibilidad de incurrir en pérdidas resulta meramente nominal y desdefiable. Ni existe
transferencia de riesgo de demanda al contratista ni transferencia de riesgo de suministro”

Tras el informe, la empresa LETTER , que asesora a este Ayuntamiento en este
procedimiento de licitacion ha emitido informe que consta en el expediente concluyendo que
es necesario modificar los pliegos conforme a las recomendaciones y consideraciones
efectuadas en el informe emitido por la Oficina Nacional de Evaluacion. En fecha 02/12/2023
se acordo por el Pleno de la Oficina Nacional de evaluacion informe que concluia ”Conforme
al estudio efectuado acerca de la solicitud formula por el Ayuntamiento de Castro del Rio y a
los documentos que la acomparian, en relacion con la licitacion prevista del “contrato de
concesion de servicios energéticos para la gestion integral del servicio del alumbrado publico
exterior del término municipal de Castro del Rio”, se alcanzan las siguientes conclusiones: -
En relacion con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de demanda e ingresos
como de costes, con las puntualizaciones que han sido puestas de manifiesto a lo largo de este
informe, se considera que han sido suficientes para realizar el presente informe preceptivo de
evaluacion basica, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Orden ONE. 34 - En cuanto al
plazo, conforme a la aplicacion del articulo 29 de la LCSP y del articulo 10 del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espariola, no estaria fundamentado establecer un periodo de
duracion superior a 13 afios, ya que en el escenario base corregido el concesionario recupera
la inversion en el afio 13 del contrato. - Respecto al riesgo operacional que deberia asumir el
concesionario, puede concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la correspondiente a un
contrato de concesion, debido a que conforme a los andlisis realizados en este informe, en
condiciones normales de funcionamiento, el concesionario podra cubrir los costes en que haya
incurrido como consecuencia de la explotacion del servicio y la posibilidad de incurrir en
perdidas resulta meramente nominal y desdeniable. Ni existe transferencia de riesgo de
demanda al contratista ni transferencia de riesgo de suministro”

Se ha dictado providencia de fecha 11/01/2023, por el que se solicita se continuen los

Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LR R T TR TR
C2DC 47A4 B1F3 4C66 1BAO CZDCA7A4BIF34CEE1BA0
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
https://sede.eprinsa.es/castrodelrio
Firmado por El Secretario General, GIBERT MENDEZ DAVID el 15-01-2023




AYUNTAMIENTO DE CASTRO DEL RIO ‘f’"&‘.‘ .

e —
""ﬁ:.-'
s

PZA. SAN FERNANDO, 1. 14.480 | 957 372 375 | CIF: P-1401900-D

. Irio.
www.castrodelrio.es Castro.

tramites oportunos,

Por parte de los servicios técnicos municipales se han adaptado los pliegos y demas
documentacion a las consideraciones que la Oficina Nacional de Evaluacion realiza dando
traslado a esta Secretaria de la documentacion que pasa a formar parte del expediente
administrativo para la contratacion del servicio energético del alumbrado exterior del Municipio
de Castro del Rio con una empresa de servicios energéticos:

Informe de insuficiencia de medios CSV BCCO AF13 CEDO 7585 DAOF

Memoria justificativa del contrato CSV534A 18C4 8EED EDOA 5A06 , donde se recoge el
contenido exigido por la LCSP a fin de manifestar la necesidad de la contratacion, indicando
los siguientes extremos:

o Naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer.

Relacion con el objeto del contrato.
Idoneidad de su objeto.
Definicion del objeto del contrato.
Cumplimiento sostenibilidad financiera.
Justificacion del procedimiento y su no division en lotes
Insuficiencia de medios propios

O O O O O O

Informe de procedimiento CSVDG68F 47F2 1A71 57D1 9AES

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.CSV 0CCD 95A1 94A9 BC91 82BF
Pliego de Prescripciones Técnicas.CSV 17FD 97D1 2CFC 9EF7 A937
Informe-Estudio de viabilidad CSV E921 FC4E A593 F39A 1B06

II. LEGISLACION APLICABLE
La legislacion aplicable basicamente sera:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaifiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

IIL. INFORME JURIDICO SOBRE EL PCAP.

Se procede a informar el segundo pliego adjunto al expediente puesto que se han realizado
correcciones de errores de transcripcion y se ha incorporado una clausula de cumplimiento de
estabilidad presupuestaria.

1. Naturaleza juridica del contrato.
El presente contrato tiene naturaleza de contrato administrativo de Concesion de Servicio, de

conformidad con la definicion que del mismo contiene el articulo 15 LCSP “El contrato de
concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores
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encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un
servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho
derecho acomparniado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al concesionario del
riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.”

Este contrato estara sujeto en cuanto a su regulacion a lo establecido en la LCSP tal y como
preceptua el articulo 25.2 LCSP “Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su
preparacion, adjudicacion, efectos, modificacion y extincion, por esta Ley y sus disposiciones
de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y,
en su defecto, las normas de derecho privado.”

2. Cumplimiento del articulo 122 LCSP.

1) Criterios de solvencia y adjudicacion del contrato. CONFORME
6,10 PCAP
2) Consideraciones sociales, laborales y ambientales como criterio de solvencia.| CONFORME
10.2 PCAP
3) Condiciones especiales de ejecucion. CONFORME
2.2 PCAP
4) Procedimiento de cesion o no del contrato. CONFORME
25 PCAP
5) Obligaciones del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los| CONFORME
trabajadores conforme al convenio colectivo sectorial de aplicacion. 22.1 PCAP

6) Establecimiento de penalidades, conforme a lo prevenido en el apartado 1 del| CONFORME
articulo 192 para los casos de incumplimiento defectuoso de la prestacion. 22PCAP

No se prevén lotes en dicho contrato, de conformidad con el articulo 99.3 LCSP. Se
justifica la no division en lotes en el PCAP recogiéndose como justificacion que “A! transferir
al Adjudicatario la explotacion y el riesgo operacional de las instalaciones de alumbrado
publico exterior del Ayuntamiento se requerirda una actuacion global e integrada de las
instalaciones de alumbrado publico, de las que dependen tanto la infraestructura de alumbrado
como el resto de elementos consumidores constituyentes de este pliego y cuyas prestaciones
han de ser coordinadas tanto en su ejecucion como en su posterior gestion, por una sola
Empresa de Servicios Energéticos, lo que impide definir lotes en el objeto susceptibles de ser
contratados con diferentes empresas, previamente justificado en el documento ITEV.”

En el expediente de contratacion se indica el procedimiento de licitacion como
procedimiento abierto, en el expediente se justifica suficientemente el procedimiento elegido
en base al valor estimado del contrato.
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3. Competencia para contratar.

Asi mismo, dada la cuantia del contrato, se supera el 10% de los recursos ordinarios de
la entidad por lo que el 6rgano de contratacion sera el Pleno (Disposicion adicional segunda
apartado 2 LCSP).

INFORME DE SECRETARIA SOBRE EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
1. Expediente de contratacion.

En el expediente tramitado figuran incorporados los documentos precisos a que hace
referencia los articulos 116, 122, 124 Y 202 LCSP. En dichos documentos se acredita
adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La no exigencia de clasificacion y su motivacion.

c¢) La exigencia de solvencia economica y financiera y la determinacion de la
documentacion acreditativa.

d) La exigencia de criterios de solvencia técnica o profesional, y los criterios que se tendran
en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion
del mismo (en esto caso relacionada con el ambito social).

e) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran.

f) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato y su justificacion.

h) Las aportaciones de caracter municipal.

i) Se incorporan al expediente el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que han de regir el contrato y el estudio de viabilidad del contrato.

2. Tramitacion y procedimiento de adjudicacion
El presente contrato se tramitara a través de procedimiento abierto, tramitacion ordinaria,

tomando como base los criterios de adjudicacion adecuados para evaluar el interés de las
mejoras que se oferten respecto a las caracteristicas del contrato.

3. Duracion

El art. 29 LCSP regula los plazos de duracion de los contratos y de sus prorrogas, en su caso.

Para este contrato, se ha previsto un plazo de ejecucion de 15 afios; lo cual es conforme con lo
previsto en la LCSP.

Dado que estamos ante un gasto plurianual, sefala el articulo 174.2 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, que podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio
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y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos siguientes:

* Inversiones y transferencias de capital.

e Los demas contratos tales como los de suministro, los contratos de servicios, contratos de
obras, de gestion de servicios publicos y de concesion de obra publica, sometidos a la normativa
de contratacion publica aplicable, que no puedan ser estipulados o resulten antiecondmicos por
un afo.

* Arrendamientos de bienes inmuebles.

* Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos auténomos.

« Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las corporaciones locales
con otras entidades publicas o privadas sin 4nimo de lucro.

Ademas, tal y como recoge el apartado 3 del referido articulo, el numero de ejercicios a los que
pueden aplicarse los gastos indicados asi como el porcentaje del gasto que se impute a cada uno
de los ejercicios futuros autorizados igualmente deberan cumplir una serie de limitaciones.

Debera comprobarse en el correspondiente informe de fiscalizacion que el gasto que se pretende
realizar tiene el caracter de plurianual, la distribucion en las anualidades indicadas y que se
cumplen las limitaciones de anualidades y porcentajes previstas en la normativa y en las Bases
de Ejecucion de esta Entidad.

4. Observaciones al expediente

Teniendo en cuenta que el informe de la Oficina Nacional de Evaluacién es de caracter
preceptivo pero no vinculante, que los pliegos y demas documentacion del expediente
administrativo se han adaptado a las consideraciones recogidas en el informe de la
Oficina Nacional de Evaluacién, atendiendo a lo dispuesto a sensu contrario en el
aparatado 6 del art333 “6. Si la Administracion o la entidad destinataria del informe se
apartara de las recomendaciones contenidas en un informe preceptivo de la Oficina, de-
bera motivarlo en un informe que se incorporara al expediente del correspondiente con-
trato y que serd objeto de publicacion en su perfil de contratante y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. En el caso de la Administracion General del Estado esta
publicacion se hara, ademads, a través de la central de informacion econdomico-financiera
de las Administraciones Publicas™ se podria continuar con la tramitacion del expediente

CONCLUSION

Respecto al PCAP se INFORMA FAVORABLEMENTE el contenido del mismo al
cumplirse todos los requisitos legales necesarios pudiendo continuar con la tramitacion del
expediente

Es cuanto debe informar el que suscribe sometiendo el presente a cualquier otro mas
ajustado a derecho.

En Castro del Rio, documento fechado y firmado electronicamente.
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