piPUTACIC’)N PROVINCIAL DE VALLADOLID
Area de Hacienda, Personal y Nueva Tecnologia.
Servicio de Hacienda y Economia

D. Francisco Capellan Fernandez mayor de edad, con domicilio para notificaciones en
Valladolid, Plaza del Rosarillo n® 2, con N.L.F. nim. 71.138.028 V interviniendo para este
acto como Presidente de Vision 2020 Sociedad Cooperativa, con C.I.F. n® F47789334,

EXPONE:

Vision 2020 Sociedad Cooperativa tiene el objetivo de acudir a la subasta publica que la
Diputacion de Valladolid ha convocado el dia 9 de Abril de 2.019 mediante publicacion en
el Boletin Oficial de la Provincia, para la venta de las Parcelas n® 26-1 y 26-2, del Plan
Parcial Villa del Prado

En fecha 30 de abril de 2019, a las 13.44h, ha sido subida a la PLACSP, respuesta a la
cuestion planteada verbalmente por un posible licitador:

“Cuestion planteada al érgano de Contratacion:

¢Si seria posible la cesion de los derechos derivados de la adjudicacion de los
inmuebles a favor de persona juridica en fase de constitucion?”

Respuesta:

I. ElPliegode Clausulas no hace prevision expresa al respecto, sibien, es evidente que el
procedimiento y los plazos establecidos en el mismo no se acomodan a la
adjudicacion directa o indirecta a favor de entidades en proceso de
constitucion;

ni se admite como licitadores a entidades en proceso de constitucién a la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones;

ni seria admisible la demora en la formalizaciéon del contrato para que, en su caso,
pudiese culminar un eventual proceso de constitucidon y registro efectivo de la Entidad
subrogada tras la adjudicacién, proceso de duracion indeterminada;

ni, en particular, parece ajustado a Derecho que mediante tal arbitrio se pudiese llegar
a adjudicar el contrato a quien de otra forma ni siquiera podria haber optado a la
subasta. En este sentido, hay que recalcar que las clausulas 7 y 10.4.1 establecen
determinadas exigencias objetivas respecto a la capacidad de obrar los licitadores
(para el caso de personas juridicas, estar debidamente constituida segun las normas
que regulan su actividad, inscritos en su caso en el Registro Oficial
correspondiente), requisitos de capacidad de los que deben disponer todos los
licitadores en la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones para
poder ser admitidos a la licitacién.

2. La STSJ de Madrid num. 441/2002, de 25 de abril, (Referencia JUR\2003\4016) establece
en un supuesto analogo que, ante la falta de prevision del Pliego, la decisién que adopte



el érgano de contratacion se debe sustentar en “ /la concurrencia en las eventuales
cesionarias de las condiciones exigidas para que se les pueda ceder los derechos
derivados de la subasta, debiendo la Administracion demandada formular al recurrente
un requerimiento para que, en un plazo razonable, acredite que en las cesionarias
concurren los presupuestos previstos en el Pliego respecto de las condiciones personales
de los licitadores, pues tal requerimiento debid hacerlo en su dia, con caracter previo a
resolver la peticion del recurrente, a fin de que no se defraudara las condiciones del
Pliego mediante la cesién de los derechos derivados de la adjudicacion de la subasta a
favor de quienes nunca habrian sido admitidos a ella por no cumplir con las condiciones
necesarias para concurrir, debiendo, posteriormente, a la vista de las justificaciones
presentadas por el actor, dictar motivadamente la resolucion que en derecho proceda
conforme a los criterios fijados en esta sentencia”.

En consecuencia, en el supuesto de que el adjudicatario de alguno de los lotes del contrato
pretenda la cesion de los derechos de adjudicacion a un tercero, debera de acreditar
debidamente, a requerimiento de la Administracion.

I. Que en el cesionario concurren a fecha de finalizacion del plazo de presentacion
de ofertas los requisitos de capacidad de obrar y no prohibicion para contratar
previstos en el Pliego, a fin de que no se alteren las reglas objetivas de la licitacion
eludiendo la aplicacion de los requisitos establecidos con caracter general en el Pliego
mediante la cesion de los derechos derivados de la adjudicacion de la subasta a favor de
quienes nunca habrian sido admitidos a ella por no cumplir con las condiciones
necesarias para concurrir.

2. Que el contrato seria susceptible de normal cumplimiento en plazo sin que la
cesion pudiera dar lugar a aplazamientos o demoras que situarian al cesionario en
mejores condiciones para licitar que al resto de licitadores.

MANIFESTO :

PRIMERO: Una vez leida y analizada la respuesta dada por la Mesa de Contratacion
parece entenderse tras los dos primeros parrafos que no es posible la cesidn del contrato
a terceros entre otras cosas para respetar la igualdad de acceso y oportunidades tanto en
forma como en tiempo, mediante diversos procedimientos y exigencias objetivas y con
unas capacidades de obrar y poderes suficientes para presentarse a dicha licitacion.

SEGUNDO: En cambio, en las conclusiones del escrito parece ser que si estaria permitida
dicha cesidn, siempre que a fecha del Ultimo dia de presentacion de ofertas a la subasta,
cumpliese la entidad cesionaria con los requisitos de capacidad de obrar y no prohibicion
para contratar previstos en el Pliego, y como segunda condicién, que dicha eventual
cesion permitiera el cumplimiento normal del contrato sin aplazamientos o demoras
especiales.



TERCERO: Con respecto al primer punto de las conclusiones, las condiciones solicitadas
se entienden insuficientes, extemporaneas y discriminatorias. No se entiende la causa por
ia que una entidad que cumple los requisitos de capacidad de obrar y poder bastante para
presentarse al concurso, no se presente por el procedimiento ordinario comin para
el resto de los licitadores.

CUARTO: La propuesta al Organo de Contratacién de la adjudicacién del contrato al
postor que oferte el precio mas elevado en cada lote, no crea derecho alguno a favor del
licitador propuesto hasta que cumpla con sus obligaciones segln se indica en el punto
13.1Y 13.2 del Pliego de Condiciones Particulares.

QUINTO: En el punto 13.2 se dice “s/ e/ propuesto como adjudicatario renunciase a la
adaquisicion o no atendiese a las obligaciones que le corresponden, (y que ha asumido
incondicionalmente a la hora de presentarse, punto 10.7 parrafo 3°), perdersa el depdsito
constituido en concepto de garantia. En ambas supuestos podrd procederse a la
adjudicacion al segun mejor postor de la subasta™

La cesidn a un tercero no esta recogida expresamente en el Pliego, y por lo tanto ni
permitida ni prohibida, si bien la clausula arriba descrita, y al hablar de solo dos
supuestos, no habla ni de subrogaciones ni de cesiones.

SEXTA: En el punto 14.1 se dice “... a la vista de la propuesta de adjudicacion emitida por
la Mesa, se requerira al licitador que haya presentado la oferta econémica mas alta, a que
en el plazo de 10 dias habiles presente electrénicamente la oportuna documentacion
justificativa,...”

SEPTIMO: Tras estos actos preparatorios deberd elevarse al Pleno la propuesta de
adjudicacion provisional que se entiende que es al licitador propuesto por la mesa

OCTAVO: Al hablar de cesidon de derechos, éstos no se adquieren y consolidan hasta el
pago de la parcela. A mayor abundamiento, se habla de cesidn sin discernir a gente que
ha participado en el proceso de subasta o externos, si la cesion es a titulo oneroso o no, si
hay que seguir el orden obtenido o no en la subasta, pudiéndose dar el caso de que,
segln el escrito, seria viable que se adjudicase a un eventual tercer o cuarto postor,
saltandose al segundo que si que ha acudido a la subasta en los términos prescritos por la
Diputacién de Valladolid.

NOVENA: Creemos que no debe de permitirse la cesidon (onerosa o no) dentro del
proceso de contratacion en curso, y si alguien quiere presentarse para luego ceder o
vender a un tercero, debera adjudicarse la parcela, comprarla, inscribirla a su nombre vy,
posteriormente incorporarla al trafico juridico-econdmico tradicional, pero no permitir una
cesion o venta durante el proceso legalmente establecido.

DIEZ: No esta claro en el escrito de contestacion cual seria el momento apropiado, con
los periodos de consulta y justificacion apropiada, para no incurrir en demoras en el
procedimiento.

ONCE: Segln el escrito de contestacion, la consulta se ha formulado verbalmente y no a
través de los servicios de la PLACSP, como indica el punto 11.1 del Pliego, que dice
textualmente “deberan efectuarse necesariamente a través de los servicios de la PLACSP”



DOCE: Entendemos que el espiritu que emana del Pliego es que se adjudique y venda por
la tanto la parcela al mejor postor, y en el caso de que no cumpla las obligaciones, pierda
la fianza y se proponga la adjudicacién de la parcela al segundo mejor postor y/o tercero
sucesivamente

Por lo que solicito se entiendan recibidas las dudas de legalidad que nos presentan las
aclaraciones realizadas, se atiendan las que se ajusten a legalidad y se concrete si es
viable o no hacer una cesién de puesto durante el proceso de contratacién, puesto que
seria novedoso en el ordenamiento juridico espafiol y el perjuicio que puede ocasionar a
licitadores que se ajusten estrictamente al Pliego publicado.

Lo firmo a los efectos oportunos, en VaIIadoIidx_a 3 de mayo de 2.019
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