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Documento: Propuesta de resolucién

N° Expediente: 2021/00000177Y

Procedimiento: PROCEDIMIENTO ABIERTO CONTRATACION
Secretaria

Se propone al Director
Visto el expediente referenciado, y atendiendo a los siguientes:
ANTECEDENTES
1. Con fecha 22 de febrero de 2021 el Organo de asistencia, en evento privado tal como establece el

articulo 159.6 de la Ley 9/2017, procedié a la apertura del sobre Unico que conformaba la licitacion
de referencia y la calificacion de la misma, a la que se presentaron dos licitadores :

NOMBRE EMPRESA CIF

SERMOGA OSSORIO FRANQUEO SL B15370042

Gestion y Custodia de Informacion de Canarias. SLU (TIDOC) | B35736503

2. Se comprobo6 toda la documentacién aportada por las empresas y se procedié a la valoracion de
las ofertas que obra en el expediente, detectandose que la proposicion de SERMOGA era la que
obtenia mayor puntuacion pero presentaba las siguientes anormalidades con posibilidad de
subsanacion:

- algunos de los precios ofertados eran anormalmente bajos

- faltaban algunos anexos conteniendo informacién de caracter general

- la firma electrénica del apoderado presentaba un ERROR DE INTEGRIDAD que desde el servicio
de soporte de la PLACSP confirmaron se podia subsanar .

3. Con fecha 22 de febrero de 2021, a través de la plataforma PLACSP se hizo requerimiento a
SERMOGA para que en un plazo de 5 dias habiles, entre otros :

1. Justificase los precios anormalmente bajos

2. Presentara aquella documentacion pendiente

3. Volviera a presentar la documentacion correctamente firmada.

4. La empresa presento en plazo y forma toda la documentacion requerida, y entre otros, afirmaba
estar en posesion de:
- la Certificacion de Sistemas de Gestion de Seguridad de la informacion (1ISO 27001)
- La infraestructura necesaria para albergar la documentacion objeto del contrato y el posible
incremento de la misma, debiendo contar, en todo caso con los elementos especificados en la
prescripcién 4 de las del Pliego de Prescripciones Técnicas.
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5. A fin de completar la documentacion presentada y existiendo dudas sobre el objeto social de
ambas empresas, se recabé mas informacidon consultando en sus paginas web, de donde se
obtuvieron los siguientes datos:

- SERMOGA OSSORIO FRANQUEO SL : https://www.sermoga.es/

Se presenta como una empresa creada en 1992 y cuya actividad es la recogida, gestion y
manipulado de correspondencia y paqueteria para Correos, aportando soluciones
integrales para el correo de las empresas a través de una labor diaria que incluye una serie de
tareas vinculadas todas ellas a los servicios postales, tanto para la recogida de correo,
como para la manipulacion de envios masivos y mailings. Su correo es clasificado y
franqueado para la posterior entrega en Correos.

No aparece ninguna alusién al cumplimiento de standards de calidad ni referencia a que su
actividad sea la custodia y gestién documental.

- GCIC (nombre comercial : TIDOC) : https://tidoc.es/

Se presenta como una empresa cuya actividad se centra en tres ejes : Custodia de
informacion; Destruccion confidencial y gestion documental, contando con el sello de calidad
avanzado EFQM+400 y la certificaciéon ISO 27001 2013 “Sistemas de gestion de seguridad
de la Informacion”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. El procedimiento de adjudicacién utilizado es el abierto simplificado abreviado regulado en el
articulo 159.6 de la Ley 9/2017 (LCSP en adelante) que tiene, entre otras, las particularidades
siguientes :

- “Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y
técnica o profesional.

- La oferta se entregara en un Unico sobre o archivo electrénico y se evaluara, en todo caso,
con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de
férmulas establecidas en los pliegos.

- La valoraciéon de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos
informaticos, o con la colaboracién de una unidad técnica que auxilie al 6érgano de
contratacion.

Se garantizara, mediante un dispositivo electrénico, que la apertura de las proposiciones no se
realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacién, por lo que no se celebrara
acto publico de apertura de las mismas.”

Il. La clausula 4 del Pliego de Clausulas administrativas que regula la solvencia que han de tener
los licitadores establece en sus apartados :

4.1.2 . Que las personas juridicas s6lo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de sus fines, objeto o ambito de actividad que,
a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, le sean propios.

4.1.10. Por resultar exigible para la realizacién de la prestacién que constituye el objeto del
contrato, los licitadores deberan contar, asimismo, con : .
- Certificacion de SISTEMAS DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION (ISO
27001)
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- la infraestructura necesaria para albergar la documentacion objeto del contrato y el posible
incremento de la misma, debiendo contar, en todo caso con los elementos especificados en
la prescripcion 4 de las del Pliego de Prescripciones Técnicas.

lll. La prescripcion 4 del pliego de prescripciones técnicas establece que la empresa contara con:

A) un local equipado con la infraestructura necesaria para albergar la documentacion objeto del
contrato debiendo contar, en todo caso con los siguientes elementos, que deberan acreditarse
documentalmente en el plazo de 7 dias habiles desde la peticion :

- Protegido contra el fuego, equipado con :
a) un sistema automatico de deteccién de incendios conectado a una central de alarmas
con conexion a Bomberos y Policia
b) un sistema de extinciéon, que no deteriore la documentacién y que cumpla con la
legislacion vigente
- Control temperatura y humedad adecuados para la correcta conservacion de la
documentacién
- Sistema de alarmas interior y exterior conectadas a central receptora de alarmas con
conexion a Bomberos y Policia
- Proteccion contra inundaciones, evitando que existan en el local conducciones de agua o
arqueta y contando con techo impermeabilizado que impida el paso de agua
- Sistemas de desinsectacion y desratizacion para evitar deterioro por insectos, roedores u
otros seres
- Estanterias adecuadas para almacenar la documentacion

B) Equipo informatico con software adecuado para el control de la documentacién en custodia, su
movimiento y, en general, su trazabilidad

C) El certificado de SISTEMAS DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION (ISO
27001) referida al local destinado a la documentacion.

D)Infraestructura de transporte y de destruccion confidencial, acorde al grado de confidencialidad
de la documentacién objeto de los servicios

IV. La clausula 13 del Pliego de Clausulas administrativas establece que : “Se entendera en todo
caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipotesis o practicas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico. En los casos en los que el
licitador hubiera obtenido ayuda del Estado, se estara a lo dispuesto en el articulo 149.6 de la LCSP.

En todo caso, el é6rgano de contratacion rechazara la oferta si comprueba que son
anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional,
incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de
lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

Si el 6érgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes
mencionados, estimase que la informacién recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusiéon de valores anormales, la excluira de la clasificacién y acordaré la
adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas.

En todo caso, se considerard que una oferta no puede ser cumplida como consecuencia de valores
anormales o desproporcionados en el caso de que sea inferior al coste laboral derivado del
convenio colectivo sectorial aplicable. “
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Del estudio de la documentacién remitida, y sin entrar en detalles del cumplimiento de las
obligaciones laborales, sociales y medioambientales, parece no explicar satisfactoriamente el bajo
nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y, por lo tanto, se considera que la oferta no
puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales, por lo que procederia
su exclusion de la clasificacion, mas aun si el aspecto mas critico del objeto del contrato que es el
expurgo de documentacion de forma segura pretende ser subcontratado, lo que hace dudar de la
capacidad de la licitadora para cumplir el contrato, y es exigido a la empresa de conformidad con lo
que prescribe el pliego de condiciones.

En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE:

1.- Excluir a SERMOGA OSSORIO FRANQUEO S.L.de la clasificacion del procedimiento de
contratacion del servicio DE TRASLADO, DEPOSITO , CUSTODIA, Y DIGITALIZACION DE
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA EN FORMATO PAPEL ASi COMO DESTRUCCION
SEGURA DE DOCUMENTACION del Consorcio de Tributos de Tenerife (expte. 2021/00000177Y).

2.- Adjudicar la contratacion de referencia a Gestion y Custodia de Informacion de Canarias.
SLU (TIDOC) con NIF B35736503 , en las condiciones ofertadas por la empresa y en el pliego de
prescripciones técnicas, por un importe maximo total de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
DIECIOCHO EUROS, (18.618,00 €), IGIC incluido:

A) CRITERIO ECONOMICO Precio unit
Sin IGIC

A.1) PRECIO para 4.036 contenedores (que son los existentes en el momento de la
redaccion de estos pliegos) de la extraccion de los servicios de transporte al centro de
custodia, carga y descarga y ubicacion, etiquetado y referenciacion;, Custodia y
mantenimiento 4,09 €

A.2) PRECIO unitario (por contenedor) de las posteriores extracciones, transporte al
centro de custodia, carga y descarga, ubicacion, etiquetado y referenciaciéon de
documentacién adicional : cajas/archivadores definitivos (tipo marca UNI SYSTEM ref.
96582 o similar) 3,06 €

A.3) PRECIO unitario ANUAL por contenedor de la custodia y mantenimiento de
documentacion adicional (actualizando el inventario y entregando la actualizaciones al
CTT en formato electrénico, hoja calculo) 1,04 €

A.4) PRECIO unitario del servicio de entrega al Consorcio de Tributos de Tenerife de
documentacién desde el centro de custodia y su posterior retorno al mismo
expedientes administrativos archivados en carpetas con nimero variable de folios din A4
en su interior) 4,08 €

A.5) PRECIO unitario de la destruccion de expedientes de forma segura y con certificado
de destruccion (expedientes administrativos archivados en carpetas con nimero variable
de folios din A4 en su interior) 2,04 €

B) CRITERIOS CUALITATIVOS: OFERTADO

B.1) Reduccién del plazo de servicio de entrega normal en un 50% del previsto en el
PPT. NO

B.2) Mejoras : digitalizacién de la documentacién:

- B.2.1) N° de documentos DIN A-4 a doble pagina que se compromete a
digitalizar en formato reutilizable, con caracter gratuito : 2,5 puntos NO
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| - B.2.2) Precio unitario de mas digitalizaciones : 2,5 puntos | NO |
C) CRITERIOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES: OFERTADO
C.1) Criterio social: Creacion de empleo para personas con discapacidad y/o con
dificultad de acceso al mercado laboral NO
C.2) Criterio medioambiental: uso de contenedores hechos de material reciclado SI

3.- Requerir a la empresa Gestion y Custodia de Informacién de Canarias. SLU (TIDOC) con NIF.
B35736503 , para que, de acuerdo a La clausula 14 de las del Pliego de Clausulas Admministrativas,
dentro del plazo de 7 dias habiles siguientes a la notificacion de esta adjudicacion, aporte la
documentacion, con las salvedades, que se indican en dicha clausula y que resulta necesaria para
adjudicar el contrato, cuya formalizacién se realizara mediante la firma por el contratista de la
resolucién de adjudicacion.

4. — Comunicar la resolucién a que se adopte las empresas licitadoras, a la Intervencién y a la
Tesoreria General del Consorcio de Tributos de Tenerife y publicarla en el perfil del contratante del
Consorcio de Tributos de Tenerife alojado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, dentro
del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha de la misma ( art. 151 de la LCSP).

Es todo cuanto cumplo en informarle a Vd., quien, no obstante, resolvera lo procedente.

El Jefe del Servicio de Régimen Juridico y
Gestion Interna
Javier Gonzalez Gonzélez
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