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INFORME DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LAS OBRAS DEFINIDAS EN EL PROYECTO
DE MEJORA DE ACCESIBILIDAD PEATONAL AL CASCO HISTORICO DE LA CIUDAD DE CUENCA
(ARCO DE BEZUDO)

El Jefe de Seccién de Obras, en base a las competencias propias del Puesto de Trabajo, a las asumidas por
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de mayo de 2023, a las asumidas por acuerdo de la Comision
de Seguimiento de la Subvencion Mantenimiento y Rehabilitacién Patrimonio Histérico de uso Turistico (Real
Decreto 1074/2021) en sesién celebrada el 3 de julio de 2024, y a peticién de la Concejalia del Area de Turismo,
Patrimonio Histérico y Promocion Empresarial, informa:

Se recogen en el presente Informe diferentes puntos como propuesta a incluir por el Organo de Contratacion en
el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares del procedimiento de contratacion de las obras descritas en
el PROYECTO DE MEJORA DE ACCESIBILIDAD PEATONAL AL CASCO HISTORICO DE LA CIUDAD DE
CUENCA (ARCO DE BEZUDO), redactado por el estudio de arquitectura REDONDO SORIA ARQUITECTOS
S.L., incluido dentro de las actuaciones propuestas por la Concejalia del Area de Turismo, Patrimonio Histérico y
Promocion Empresarial en la Subvencién Mantenimiento y Rehabilitacion Patrimonio Historico de uso Turistico
(Real Decreto 1074/2021).

1. NECESIDAD DE INFORME DE SUPERVISION DE PROYECTO TECNICO

Existe Informe de Supervisidon de fecha 16/01/24, encontrdndose el proyecto visado por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Castilla-La Mancha el 23/01/24.

2. NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO Y EFICIENCIA EN LA CONTRATACION

La necesidad e idoneidad de las obras a ejecutar, se describen en el Proyecto presentado, asi como en los
diferentes Informes redactados en este procedimiento, recordando que la actuacién proviene del mandato de
la Concejalia del Area de Turismo, Patrimonio Histérico y Promocién Empresarial para que se ejecute dentro de
la Subvencién Mantenimiento y Rehabilitacién Patrimonio Histdrico de uso Turistico, y por lo tanto se entiende
que queda justificada la necesidad que tiene esta Administracién a realizar la contratacion de las obras
descritas en el citado documento técnico, siendo la relacién de las obras directa, clara y proporcional, tal y
como asi se exige en el punto e) del apartado 4 del articulo 116 Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP).

Sobre la eficiencia en la contratacion, se estima que puede mejorarse el procedimiento si se realiza un Unico
procedimiento de contratacion (sin division en lotes segun se justifica en el punto 3), y por medio de un
procedimiento de adjudicacion de las obras abierto, siguiendo los criterios de la LCSP, ya que, a juicio del
que suscribe y salvo superior criterio del Organo de Contratacion, puede resultar el mas idéneo, proponiendo
que el Unico criterio de adjudicacion sea oferta mas ventajosa econdmicamente para esta Administracion
Local, con los criterios de adjudicacion que se incluyen en este Informe.

3. PROPUESTA DE NO DIVISION EN LOTES

Se puede observar en toda la documentacion técnica, que se trata, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
232 de la LCSP, de una obra de OBRAS DE PRIMER ESTABLECIMIENTO, REFORMA O GRAN
REPARACION.

No se contempla la divisién en lotes, y consiguiente ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes,
debido a que se dificultaria la ejecucidn, pues el tamafio y las caracteristicas de la propia actuacion, y su
divisién la haria econémicamente inviable para los contratistas, y/o mas costosa para las arcas del Excmo.
Ayuntamiento.

Ademas, haria que la ejecucién de las obras aumentara su complejidad, siendo mas onerosa desde el punto
de vista técnico. La necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes podria
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conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecucion adecuada de las obras, o podria suponer un aumento
en los plazos de ejecucion, y no se podria cumplir la planificacién en el tiempo que se incorpora en el
Proyecto.

La motivacién de integrar la prestacion objeto del contrato en un Unico lote se basa en el principio rector
basico de la contratacion publica, que es la eficiente utilizacién de los fondos publicos y, que conlleva, buscar
la mayor racionalizacion en la ejecucion de las prestaciones. En este sentido se entiende que la ejecucion de
las obras definidas en el proyecto como un Unico lote permitiria optimizar los recursos y mejorar la eficacia y
eficiencia de los servicios municipales.

4. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En cumplimiento del articulo 202 de la LCSP, se establece como condicién especial de ejecucién del
contrato:

o El adjudicatario del contrato debera contar con un plan corporativo de igualdad que respete la
igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral y que incluya medidas dirigidas a evitar
cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y hombres. Esta condicién especial de
ejecucion sera exigida igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del
mismo. En el plazo de una semana desde la adjudicacién del contrato, el adjudicatario debera
entregar su plan corporativo de igualdad, asi como el de las empresas que haya indicado que va a
subcontratar, en su caso. En caso de que la subcontratacion se realice durante la prestacion del
servicio, el plan corporativo de igualdad de la empresa subcontratada debera remitirse en el plazo
de una semana desde que se formalice la citada subcontratacion. El incumplimiento de la condicién
anterior conllevara la imposicion de penalizaciones.

e Se establece como condicion especial de ejecucion de indole social o laboral, la obligacion, por
parte del contratista adjudicatario, que en las nuevas contrataciones, o sustituciones que se
produzcan durante la ejecucion del contrato, se comprometa a incorporar al menos un 20 % de
personas desempleadas inscritas en las oficinas de empleo. Para ello las empresas presentaran una
declaracion jurada de que cumplen con esta condicion.

A estas condiciones especiales de ejecucion del contrato se le atribuyen el caracter de obligacidn contractual
esencial, a los efectos sefialados en el apartado f) del articulo 211.

5. DECLARACION RESPECTO PLAZO, PRECIO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La duracién del contrato se ha establecido en el Proyecto redactado en base a la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas técnicas y los sistemas constructivos, métodos, planificaciéon de personal y
medios auxiliares planificados en el documento técnico.

El plazo de ejecucion estimado para la realizacion de los trabajos descritos en el Proyecto es de TRES
meses.

El presupuesto de ejecuciéon material, incluyendo 13% de Gastos Generales y 6% de Beneficio Industrial,
asciende a 267.597,04 € (323.792,42€ incluido 21% de IVA). El presupuesto, incluido en el Proyecto, se
entiende adecuado a los precios del mercado al dia de su redaccion, si bien la situacion de crisis
internacional hace que la variacion de precios sea continua, al menos en lo que se refiere al coste de los
materiales.

6. CLASIFICACION

Segun consta en el Proyecto de acuerdo a lo estipulado en el articulo 232 de la LCSP, la presente obra se
clasifica dentro del supuesto de OBRAS DE PRIMER ESTABLECIMIENTO, REFORMA O GRAN
REPARACION.

Para la ejecucion de las obras, teniendo en cuenta el articulo 77 de la LCSP, por ser el importe de las obras
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inferior a 500.000 €, no es exigible clasificacion del contratista.

7. SOLVENCIA ECONOMICA/FINANCIERA Y TECNICA/PROFESIONAL

Segun establece el articulo 88 de la LCSP la solvencia técnica en los contratos de suministro debera
acreditarse por uno o varios de los medios indicados en el citado articulo. Para poder acreditarlo se
recomienda que el contratista posea la siguiente clasificacion segun el art. 25 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas: Grupo C — Subgrupo 3 (estructuras metélicas), categoria
2 (correspondiente a contratos cuya cuantia es superior a 150.000 euros e inferior o igual a 360.000 euros)
segun el articulo 26 del citado Reglamento.

Por lo tanto, se propone que sea recogido en los pliegos del contrato, que sirva como acreditacion bastante
de la solvencia economicalfinanciera y técnica/profesional del contratista, la presentacion de la
documentacion que justifique la clasificacion indicada en el parrafo anterior.

También, en caso de no poseer la clasificacién indicada se propone que conforme a los articulos Art. 116.4 y
74-76 y 86-91 de LCSP, la solvencia de la empresa licitadora se pueda acreditar por los siguientes medios:

A) Criterios de seleccion relativos a la solvencia econdmica y financiera del empresario.

1. Debera acreditarse mediante el volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de
mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor
estimado del contrato cuando su duracién no sea superior a un afo, y al menos una vez y media el valor
anual medio del contrato si su duracion es superior a un afio. El volumen anual de negocios del licitador o
candidato se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil,
si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil
acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados
por el Registro Mercantil.

2. Las Sociedades Mercantiles también acreditaran el fondo de maniobra, que debera ser positivo, asi como
el coeficiente de solvencia superior a 1. En el caso de Uniones Temporales de Empresas sujetas al régimen
mercantil, tanto el fondo de maniobra como el coeficiente de solvencia total de la U.T.E. se calcularan de
acuerdo a la formula indicada en el siguiente enlace:

https://ayuntamiento.cuenca.es/portals/ayuntamiento/documentacion/licitaciones/FORMULA%20CALCULO%
20FONDO%20MANIOBRA%20COMO%20COEFICIENTE%20DE%20SOLVENCIA%20TOTAL%20DE%20U
TE.pdf

B) Criterios de seleccion relativos a la solvencia técnica o profesional del empresario.

1. Acreditacion mediante la experiencia en la realizacion de trabajos del mismo tipo o naturaleza al que
corresponde el objeto del contrato, que se acreditara mediante la relacion de los trabajos efectuados
por el interesado en el curso de los cinco ultimos afios, correspondientes al mismo tipo o naturaleza
al que corresponde el objeto del contrato, avalados por certificados de buena ejecucién, y el
requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o
superior al 70% del valor estimado del contrato, 0 de su anualidad media si esta es inferior al valor
estimado del contrato.

Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato, se
propone recurrir a los sigueintes CPV:
e CPV 45223100 - Montaje de estructuras metélicas

o CPV 45262520 - Trabajos de albafiileria

En caso de que el contratista sea una empresa con una antigiiedad inferior a cinco afios, la solvencia técnica
podra acreditarse también mediante una declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del
que se dispondra para la ejecucién de las obras, a la que se adjuntara la documentacién acreditativa
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pertinente. El requisito minimo, se establece en el Proyecto de Ejecucidn y en el punto 14 de este Informe.

8. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Dadas las caracteristicas técnicas de las obras, asi como su plazo de ejecucion y su presupuesto de
ejecucion, se propone al Organo de Contratacion que el procedimiento a llevar a cabo en la adjudicacion de
las obras se abierto, siendo los criterios de LCSP, ya que, a juicio del que suscribe y salvo superior criterio
del Organo de Contratacion, puede resultar el mas idéneo, proponiendo varios criterios de adjudicacion,
segun en punto 9 del presente Informe, buscando la mejor relacion calidad-precio.

9. CRITERIOS DE ADJUDICACION

La adjudicacion se realizara ordinariamente utilizando varios criterios de adjudicacion conforme exige el art.
145.2, y buscando la mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos, y utilizando el procedimiento abierto, pudiendo todo empresario interesado presentar oferta
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores, conforme a los articulos
131, 146.1, 156 y 159 de la LCSP, sin division en lotes.

CRITERIOS DE ADJUDICACION: Todos ellos de valoracién automatica:

1.- Determinacion de la mejor oferta en relacion calidad-precio: Se considerarad como mejor oferta en relacion
calidad-precio aquella que obtenga la maxima puntuacién, en funcién de los criterios que se expondran a
continuacién.

2.- Puntuacion méxima: La puntuacion méxima que podré obtener una oferta sera de cincuenta (50) puntos.
3.- La puntuacién total que alcanzara una oferta sera la suma de las puntuaciones obtenidas en los apartados
siguientes, evaluables en funcién de férmulas matematicas indicadas(SOBRE UNICO): Al tratarse de
adjudicacion por procedimiento abierto simple sélo se atendera:

- Oferta econdmica: con maximo de 40 puntos.

- Aumento del plazo de garantia con maximo de 10 puntos.

APARTADO 1.- PUNTUACION OFERTA ECONOMICA.-

La maxima puntuacidn otorgable por este concepto sera de 40 puntos.

Esta maxima puntuacion sera otorgada al precio mas bajo ofertado que no supere el tipo de licitacion. Las
ofertas que superen dicho tipo de licitacién seran rechazadas, excluyéndose, por tanto, del proceso de
adjudicacion.

Para el resto de las ofertas, la puntuacién se calculara restando de la maxima posible un punto por cada
punto porcentual de diferencia que exista entre la oferta a valorar y la oferta mas barata.

En nuestro caso, como la puntuacién maxima son 40 puntos, tendriamos:

Precio oferta a puntuar — Precio mas barato
Puntos oferta=40—-100 x -- - S —
Precio mas barato

Con la salvedad de que si el resultado es inferior a cero, la puntuacién a otorgar seré cero.

La eleccion de esta formula (ampliamente utilizada en diversos organismos) se basa en tratar de evitar
premiar en exceso la baja econdmica, en aras a fomentar posturas prudentes por parte de las empresas, que
impidan su descapitalizacion; lo que redundara en una mayor probabilidad de mantener los empleos

Previamente, se analizan las ofertas presentadas, IVA excluido, con el fin de proceder determinar las ofertas
que se consideran anormalmente bajas y solicitar la justificacion segun lo previsto en el articulo 149 de la
LCSP, y en relacion con los articulos 67.2k y 85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
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Administraciones Publicas (RGLCAP), el umbral que permite valorar qué ofertas podrian resultar anormales o
desproporcionadas, se debe regular en el PCAP. La norma efectua un tratamiento diferenciado, en concreto
en el citado articulo 85 se determinan los criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias
en las subastas, propuestas para este procedimiento, considerandose, en principio, desproporcionadas o
temerarias las ofertas que se encuentren en los siguientes supuestos:

e 1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacién en mas de
25 unidades porcentuales (baja superior al 25%).

e 2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la
otra oferta.

e 3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el cémputo de dicha
media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a
dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades
porcentuales.

Dicho de otro modo, cuando concurran tres se hallara la media aritmética de los porcentajes de baja
propuestos y se considerara baja desproporcionada aquella que suponga un porcentaje de baja que
sea inferior a esa media en méas de diez puntos porcentuales. Como ejemplo, si la media de las
bajas es del 8 %, se considerara desproporcionada toda baja superior al 18 %. Ademas, como se ha
dicho, también se considerara desproporcionada toda baja superior al 25 %.

e 4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen
ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al
calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En
todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre
las tres ofertas de menor cuantia.

APARTADO 2.-AUMENTO DEL PLAZO DE GARANTIA.-
La maxima puntuacidn otorgable por este concepto sera de 10 puntos.
La puntuacién correspondiente a cada oferta se valorara mediante la férmula:

Aumentodeplazo propuestoenlaoferta
Puntos oferta = 10 x

Maximo aumento propuesto

Donde:

El aumento del plazo de garantia ofrecido se expresara en meses (se recuerda que el plazo inicial obligatorio
son 12 meses, por lo que se considera aumento de plazo de garantia a partir del mes 13).

El aumento del plazo de garantia ofrecido no podré ser superior a 24 meses. La finalidad de introducir este
concepto es fomentar el esmero y especial atencion en la ejecucion de la obra, ya que un trabajo bien
realizado tendra menos posibilidades de presentar problemas en los meses sucesivos. Esto, en definitiva, se
traducira en una mayor calidad de ejecucion y seguramente en una mayor durabilidad.

Aquellos materiales y productos que su plazo de garantia sea mayor segun la normativa vigente a 12 meses,
se aumentara el plazo propuesto en la oferta desde la fecha de finalizacién de la garantia legalmente
establecida.

CRITERIOS DE DESEMPATE: En el supuesto que dos o mas proposiciones se encuentren igualadas a
puntos, se seguirdn sucesivamente los siguientes criterios sociales de preferencia, referidos al momento de
finalizar el plazo de presentacion de ofertas, acudiéndose al sorteo entre las mismas unicamente en el
supuesto en que la aplicacion de estos criterios no deshiciese la igualdad:

1.- Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.
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2.- Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social en la
plantila de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor numero de
trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de personas trabajadoras en
inclusién en la plantilla.

3.- Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

JUSTIFICACION OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS:

Sera de aplicacion el articulo 149 de la LCSP vy el articulo 85 del Reglamento Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

10. PLAZOS DE EJECUCION Y GARANTIA

Como se ha indicado en el punto 5 de este Informe el plazo de ejecucion estimado para la realizacion de los
trabajos descritos en el Proyecto es de 3 meses, contados a partir de la fecha del acta de comprobacion del
replanteo, que deberd firmarse durante los treinta (30) dias naturales siguientes a la fecha de firma del
contrato.

El plazo de garantia de las obras sera de DOCE MESES (12 meses), contados a partir de la fecha del acta
de recepcion de las obras, teniendo en cuenta ademas los plazos de garantias recogidos en la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion. Aquellos materiales y productos que su plazo de
garantia sea mayor segun la normativa vigente, se entiende que debera ser reclamados, en caso de vicios
ocultos o defectos de fabricacion, al contratista de las obras.

11. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

La empresa adjudicataria debera disponer de una Pdéliza de Seguro de Responsabilidad Civil con capital
asegurado individual superior a 300.000 € por siniestro, debiendo estar en vigor durante todas las fases de la
actuacion, debiendo presentar justificante de la aseguradora antes de la firma del contrato/adjudicacion, con
certificado de su vigencia, que cubra todos los trabajos a efectuar.

Se ha de indicar que ante la dificultad de establecer una cuantia en los seguros de responsabilidad civil de
las empresas que prestan servicios/obras al Excmo. Ayuntamiento, y la inexistencia de norma o instruccion
interna para establecer esta cuantia, siguiendo exclusivamente criterios técnicos y de proporcionalidad.

12. REVISION DE PRECIOS

Dado el plazo de ejecucién de la obra y sus caracteristicas, no consta que se contemple la revision de
precios en los términos expresados en el capitulo Il del titulo |1l de la LCSP.

13. EXIGENCIA AL CONTRATISTA

1.- Como exigencia especial al contratista sera, que dentro del equipo técnico del contratista, se requiere
como requisito, en cuanto a medios humanos, maquinaria y medios auxiliares, los que se han estimado en el
Proyecto, y en cuanto a equipo técnico, para realizar labores de seguimiento de pie de obra y relaciones
técnicas con la Direccion Facultativa y Servicios Técnicos Municipales, se dispondra para todas las fases de
ejecucion de las obras, se disponga de un arquitecto técnico (o graduado equivalente), debiendo adjuntar la
documentacion acreditativa pertinente, y una designacion expresa de técnico. Asumira la representacién
técnica del constructor en la obra y que por su titulacion o experiencia debera tener la capacitacion adecuada
de acuerdo con las caracteristicas y la complejidad de la obra, segin establece el articulo 11 de la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

2.- INFORMACION Y PUBLICIDAD: Sera por cuenta del contratista los costes de informacion y publicidad de
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la obra (carteleria, vallas, etc) que sean exigibles por la convocatoria de ayudas/subvenciones. El disefio,
logos y textos seran aportados por el Excmo. Ayuntamiento al contratista. Los materiales, dimensiones y
ubicacion seran acorde con la actuacion y a criterio de la Direccién Facultativa de la Obra.

Por todo lo anteriormente expuesto, segin mi leal y saber entender de conformidad con mis conocimientos, y
salvo criterio mejor fundado, se firma el presente Informe a fecha de la firma electrénica.

Fdo: Juan José Arteaga Mart:
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- Secretaria General
- Servicio de Movilidad, Asuntos Generales y Contratacion
- Sra. Concejala de las Areas de Turismo, Patrimonio Histérico y Promocion Empresarial
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