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Informe sobre la justificacié de les ofertes anormalment baixes presentades
en el marc de la licitacié per a I'execucié d’'una instal-lacié fotovoltaica per
autoconsum col-lectiu al terme municipal de Ses Salines (exp. 12/2021)

Fets

1. El 18 de gener de 2022, es va celebrar la mesa de contractaci6 per tal de
valorar les ofertes presentades en la licitacié del contracte d'obres per a
I'execuci6 d'una instal-lacié fotovoltaica d'autoconsum collectiu a la
parcel-la 14 poligon 5 de Ses Salines .

2. Enles valoracions de les ofertes que es varen afectuar es va observar que
les ofertes presentades per certs licitadors estaven incursos en oferta
anormalment baixa (OAB, en endavant). A continuacié es detallen les OAB
rebudes:

1.- SIE Balear SLP
2.- G-Ener Energies Renovables de les Illes Balears SL

3. Una vegada requerit a les diferents empreses que justifiquin la viabilitat de
les seves ofertes, s’ha rebut documentacioé de les dues empreses.

Consideracions juridiques

L'article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
exposa el seguent en relacié amb les ofertes anormalment baixes:

«1. En els casos en qué I'drgan de contractacié presumeixi que una oferta resulta
inviable per haver estat formulada en termes que la fan anormalment baixa,
només la pot excloure del procediment de licitacié prévia tramitacié del
procediment que estableix aquest article.

2. La mesa de contractacid, o si no n'hi ha, I'drgan de contractacié ha d'identificar
les ofertes que estan sotmeses a presumpcié d'anormalitat, i s'han de contemplar
en els plecs, a aquests efectes, els parametres objectius que han de permetre
identificar els casos en que una oferta es consideri anormal.
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La mesa de contractacié, o si no, I'organ de contractacié realitzara la funcié
descrita al paragraf anterior amb subjeccié als criteris segUents:

a) Llevat que en els plecs s'estableixi una altra cosa, quan I'Unic criteri
d'adjudicaci6 sigui el del preu, si no hi ha previsid, s'hi aplicaran els parametres
objectius que s'estableixin reglamentariament i que, en tot cas, determinaran el
llindar d'anormalitat per referéncia al conjunt d'ofertes valides que s'hagin
presentat, sens perjudici del que estableix I'apartat segtent.

b) Quan s'utilitzin una pluralitat de criteris d'adjudicacid, cal atenir-se al que
estableixen els plecs que regeixen el contracte, en els quals s'han d'establir els
parametres objectius que han de permetre identificar els casos en qué una oferta
es consideri anormal, referits a |'oferta considerada en conjunt.

N©OTHO®

3. Quan hagin presentat ofertes empreses que pertanyin a un mateix grup, en el
sentit de l'article 42.1 del Codi de comerg, s'ha de prendre Unicament, per aplicar
el regim d'identificacié de les ofertes sotmeses a presumpci6 d'anormalitat, la que
sigui més baixa, i aixd amb independéncia que presentin la seva oferta en solitari
0 conjuntament amb una altra empresa o empreses alienes al grup i amb les
quals concorrin en uni6 temporal.

4. Quan la mesa de contractacio, o en el seu defecte I'0rgan de contractaci6 hagi
identificat una o diverses ofertes sotmeses a presumpcié d'anormalitat, haura de
requerir al licitador o licitadors que les hagin presentat donant-los termini
suficient perqueé justifiquin i desglossin raonada i detalladament el baix nivell dels
preus, o de costos, o qualsevol altre parametre sobre la qual s'hagi definit
'anormalitat de [l'oferta, mitjancant la presentacié d'aquella informacié i
documents que siguin pertinents a aquests efectes.

La peticié d'informaci6 que la mesa de contractaci6 o, si no, I'0rgan de
contractacio dirigeixi al licitador haura de formular-se amb claredat de manera
que aquests estiguin en condicions de justificar plenament i oportunament la
viabilitat de I'oferta.

Concretament, la mesa de contractacié o si no, I'0rgan de contractacié podra
demanar justificacié a aquests licitadors sobre aquelles condicions de I'oferta que
siguin susceptibles de determinar el baix nivell del preu o costos d'aquesta i, en
particular, en alld que es es refereix als valors segients:

a) L'estalvi que permeti el procediment de fabricacid, els serveis prestats o el
meétode de construccio.

b) Les solucions tecniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables
de que disposi per subministrar els productes, prestar els serveis o executar les
obres,
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¢) La innovacid i l'originalitat de les solucions proposades, per subministrar els
productes, prestar els serveis o executar les obres.

d) El respecte d'obligacions que resultin aplicables en matéria mediambiental,
social o laboral, i de subcontractacid, i no sén justificables preus per sota de
mercat o que incompleixin el que estableix I'article 201.

e) O la possible obtenci6 d'una ajuda d'Estat.

N©OTHO®

En el procediment cal sollicitar I'assessorament técnic del servei corresponent.

En tot cas, els organs de contractacio rebutjaran les ofertes si comproven que sén
anormalment baixes perqué vulneren la normativa sobre subcontractacié o no
compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral,
nacional o internacional, incloent-hi Il'incompliment dels convenis col-lectius
sectorials vigents, en aplicacié del que estableix I'article 201.

S'entendra en tot cas que la justificacié no explica satisfactoriament el baix nivell
dels preus o costos proposats pel licitador quan aquesta sigui incompleta o es
fonamenti en hipotesis o practiques inadequades des del punt de vista técnic,
juridic o economic.

5. En els casos en qué es comprovi que una oferta és anormalment baixa pel fet
que el licitador ha obtingut un ajut d'Estat, només es pot rebutjar la proposicio
per aquesta Unica causa si aquell no pot acreditar que aquest ajut s'ha concedit
sense contravenir les disposicions comunitaries en matéria d'ajuts publics.
L'dorgan de contractacié que rebutgi una oferta per aquesta radé n'ha d'informar a
la Comissié Europea, quan el procediment d'adjudicacié es refereixi a un
contracte subjecte a regulacié harmonitzada.

6. La mesa de contractacié, o si no, I'0rgan de contractaci6 avaluara tota la
informacié i documentacié proporcionada pel licitador en termini i, en el cas que
es tracti de la mesa de contractacid, elevara de forma motivada la corresponent
proposta d'acceptacio o rebuig a I'6rgan de contractacié. En cap cas no s'acordara
I'acceptacié d'una oferta sense que la proposta de la mesa de contractacié en
aquest sentit estigui motivada degudament.

Si I'0rgan de contractacio, considerant la justificacié efectuada pel licitador i els
informes esmentats a |'apartat quatre, estimés que la informacié obtinguda no
explica satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos proposats pel licitador i
que, per tant, 'oferta no pot ser complerta com a consequeéencia de la inclusi6 de
valors anormals, I'excloura de la classificacié i acordara I'adjudicacié a favor de la
millor oferta, d'acord amb I'ordre en qué hagin estat classificades d'acord amb el
que assenyala l'apartat 1 de l'article 150. En general es rebutjaran les ofertes
sotmeses a presumpcié d'anormalitat si estan basades en hipotesis o practiques
inadequades des d'una perspectiva técnica, economica o juridica.
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7. Quan una empresa que hagi estat sotmesa a presumpcié d'anormalitat hagués
resultat adjudicataria del contracte, I'0rgan de contractacié establira mecanismes
adequats per fer-ne un seguiment detallat de l'execucié, amb I'objectiu de
garantir la correcta execuci6 del contracte sense que es produeixi un minvament
en la qualitat dels serveis, les obres o els subministraments contractats.»

N©OTHO®

Consideracions técniques

Un cop rebudes les justificacions presentades per cada un dels licitants sobre les
ofertes presentades, es procedeix a analitzar punt per punt cada una de les
respostes, segons el lot al que corresponguin:

SIE Enginyers: El licitador ha presentat un document justificatiu on es descriuen
tots les punts que estableix l'article 149 de la Llei de contractes publics, i justifica
la baixa sobre el preu base de licitaci6 en els seguents aspectes:

1. L'empresa té caracter local, el que permet realitzar la instal-laci6 amb
vehicles i maquinaria propia i sense necessitat de pagar sobrecosts
vinculats a la insularitat.

2. S'adjunten pressuposts dels proveidors sobre els materials necessaris per
l'obra.

3. Es justifiquen els costs associats a la ma d'obra per a cada una de les
partides, i la justificacié sobre el compliments dels convenis corresponents.

A més de la justificacio de tots els aspectes indicats anteriorment, SIE presenta el
pressupost detallat de la seva oferta. De l'estudi de la mateixa, s'extreu que
I'oferta presentada té en compte tots els conceptes prevists als amidaments del
projecte técnic, i que els principals estalvis que propicien la baixa sobre el preu de
licitacio es centren en el cost d'adquisicié dels materials que s'utilitzaran a l'obra;
principalment per la millora del rendiment de les plaques seleccionades que
permetra reduir I'import d'altres partides.

Pel que fa a la viabilitat economica de l'oferta, prenent com a referéncia el preu
establert a les convocatories de subvencions de la Direcci6 General d'Energia i
Canvi Climatic per instal-lacions de més de 25 kWp, que és de 1.000 €/kWp, es pot
considerar que l'oferta presentada de 123.085,05 € (IVA exclos) per una instal-lacié
de més de 100 kWp s'ajusta als preus de mercat.

A la vista que es presenten els pressuposts dels proveidors que justifiquen els
preus presentats per SIE a la seva oferta, i es justifica que es compleixen els
convenis laborals a I'hora de calcular el preu de la ma d'obra. Es pot considerar
correctament justificada la baixa realitzada sobre el preu de licitacié.
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G-Ener: El licitador ha presentat una serie de documents justificatius per tal
d'acreditar l'oferta presentada. Entre la dcoumentacié aportada cal destacar la
seguent:

* Memoria explicativa de les causes de la baixa.

+ Documentacio justificativa on es descriuen tots les punts que estableix

I'article 149 de la Llei de contractes publics.
» Excel de justificaci6 de 'oferta economica.
* Pressuposts dels proveidors

N©OTHO®

De la documentacié aportada es desprén que les baixes previstes en l'oferta
economica es justifiquen pels seglents punts:

1. L'empresa disposa de personal propi a lilla i la maquinaria en propietat
necessaria per executar l'obra, limitant la subcontractacié a tasques molt
concretes.

2. L'empresa ha realitzat compres globals de productes durant el quart
trimestre de 2021 que li permet mantenir preus competitius sobre els
preus dels materials

3. L'oferta inclou unes despeses generals i un benefici industrial del 10% i del
2%, per sota dels prevists al projecte.

Juntament amb l'oferta detallada es presenten els pressuposts presentats pels
proveidors dels materials, on s'observa que gran part dels materials tenen un
preu d'adquisicié molt inferior al previst al projecte de licitacid, el que permet que
I'oferta presentada suposi una important baixa sobre el preu inicial.

De I'estudi de la documentacié presentada s'extreu que l'oferta presentada té en
compte tots els conceptes prevists als amidaments del projecte técnic, incloent els
que fan referéncia a la posada en marxa, legalitzacié i tramits amb la
distribuidora.

Pel que fa a la viabilitat de I'oferta presentada, val a dir que el licitador presenta
un pressupost de 122.600 € (IVA exclds) per una instal-laci6 de més d'uns 104
kWp, el que implica un preu unitari de 1.176,6 €/kWp. Si prenem com a referéncia
els preus establerts per la Direccié6 General d’Energia i Canvi Climatic en el marc
de les subvencions per instal-lacions fotovoltaiques, on s'estableix una inversid
maxima admissible de 1.000 €/kWp per instal-lacions de més de 25 kWp, es pot
concloure que l'oferta s'ajusta als preus de mercat.

=,
I|||E%%%: I”” https://vd.caib.es/1643719234369-388414773-5032852231743398561

https://csv.caib.es/hash/1643719234369-388414773-5032852231743398561
CSV: 1643719234369-388414773-5032852231743398561 Pagina 5/7




— 4
—
— e

- a—

Conclusions

Per tot I'anterior, i un cop avaluada la documentacié justificativa presentada, el
técnic que subscriu proposa:

NwHO®

1.- Acceptar les ofertes presentades per SIE Balear SLP i G-Ener Energies
Renovables de les Illes Balears SL en el marc del contracte de licitacié de les obres
per a I'execucié d'una instal-lacié fotovoltaica d'autoconsum col-lectiu a la parcel-la
14 poligon 5 de Ses Salines, ja que es consideren suficientment justificades.

Palma,

El cap de servei técnic

Xavier Vergés Giménez
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