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AJUNTAMENT DE VALENCIA

Expediente 02901/2023/2660
Obras de mejoras en instalaciones y envolvente
del Mercado de Rojas Clemente

1.1. B) INFORME JUSTIFICATIVO (C2)

a) Necesidad de la contratacién segin art 28 LCSP

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 28 de la
ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/U
y 2014/24 UE (en adelante LCSP) de 26 de febrero de 2014 y tiene por objeto justificar la
necesidad e idoneidad el contrato objeto de las presentes actuaciones.

El arficulo 4 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado mediante
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, contempla expresamente los bienes que tfienen la
consideracion de servicio publico local.

Asimismo, la Ley 33/2003, de 23 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
PUblicas, recoge en su articulo 6, entre los principios relativos a los bienes y derechos de
dominio publico la adecuaciéon y suficiencia de los bienes para servir al uso general o al
servicio publico a que estén destinadas (lefra b) y el ejercicio diligente de las prerrogativas
que la presente ley u otras especiales otorguen a las Administraciones PUblicas, garantizando
su conservacion e integridad (letra e).

La misma Ley dedica todo su Titulo Il a la proteccion y defensa del patrimonio,
disponiendo su articulo 28 que las Administraciones publicas estdn obligadas a ello. A tal fin,
protegerdn adecuadamente los bienes y derechos que las integran, procuraran su inscripciéon
registral y ejercerdn las potestades administrativas y acciones judiciales que sean
precedentes.

De conformidad con lo expuesto, el Servicio de Comercio y Mercados fiene atribuida
entre sus competencias la gestién de los mercados municipales de alimentacién, debiendo
promover todas aquellas obras y reparaciones que, excediendo el ordinario mantenimiento
de los inmuebles en los que se ubican, sea preciso ejecutar al objeto de su garantizar su
adecuada conservacion y adecuacion a los fines publicos a los que han de servir.
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En este sentido el Mercado de Rojas Clemente presenta un aspecto envejecido en sus
acabados e instalaciones, con defectos tanto funcionales como estéticos, que disminuyen su
atractivo comercial, deteriorando su funcionamiento y reduciendo la afluencia de
compradores. Para combatir esta situacion en el aino 2019 se redacto un proyecto técnico
que recogiera aquellas actuaciones imprescindibles para corregir esta situacion. Redactado
este proyecto y entregado en noviembre de 2019, y, debido a las prioridades presupuestarias
las obras objeto del proyecto no han sido realizadas hasta la fecha actual, estando en curso,
en el mismo Mercado por trdmite de urgencia, las correspondientes a reparacion de
patologias estructurales.

Estando préximas a finalizar estas obras de reparacion de patologias resulta
imprescindible continuar actuando sobre el edificio, para lo que, y ante la desactulizacion del
proyecto redactado, en resolucion BC-1452 de 21 de mayo de 2024 se dispuso:

Per tot alld que s'ha exposat, ES RESOL.: /Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:

PRIMERO. Adjudicar el contrato menor de servicio de Redaccion de la actualizacion
del Proyecto técnico de obras de mejora del Mercado de Rojas Clemente, a Nuria
Fernandez Puig, arquitecta técnica colegiada n° 3368 del COATV, con NIF
52640513E, segun presupuesto de fecha 13 de mayo de 2024, por importe de
3.539,25€, IVA incluido (2.925,00€ mas 614,25€ en concepto de IVA al tipo del 21 %)

Para ello, entfregado el proyecto actualizado por su adjudicataria, y aprobado
técnicamente el mismo, en mocidon del Sr. Concejal de Comercio y Mercados de fecha 6 de
junio de 2024 se dispuso:

En la actualidad estdn siendo acometidas con cardcter de urgencia las
obras de Reparacion de patologias del mercado de Rojas Clemente, por lo que
se considera conveniente retomar las obras previstas en el Proyecto técnico de
obras de mejora en instalaciones y envolvente redactado en 2019 vy finalizar la
necesaria remodelacién del citado mercado.

El objetivo principal de la actuacion es completar la mejora de la
imagen comercial del mercado e incrementar su atractivo comercial, interviniendo en
fachadas, accesos, reordenacion de instalaciones situadas en cubierta, asi como
renovar los revestimientos pintados, con la finalidad de prestar un mejor servicio a los
ciudadanos y lograr una revitalizacion y mejora competitiva del mercado.

El Proyecto técnico de obras de mejora en el Mercado de Rojas
Clemente fue adjudicado por Resolucion GO 992 de fecha 18 de septiembre de 2019
y entregado en fecha 14 de noviembre de 2019.

Por resoluciéon BC1425 de fecha 21 de mayo de 2024, se adjudicé el servicio
de Redaccion de la actualizacion del Proyecto técnico de obras de mejora del Mercado
de Rojas Clemente, dado el tiempo transcurrido desde la redaccion del Proyecto
técnico inicial y la necesidad de actualizar los precios y partidas de modo que
se garantice su viabilidad.

Segin informe de la Oficina Técnica del Servicio de Comercio y
Mercados de fecha 6 de junio de 2024, la actualizacién del Proyecto técnico fue
entregado por la adjudicataria en fecha 3 de junio de 2024, considerando el mismo
correcto y adecuado al contenido del contrato adjudicado, por lo que se considera
oportuno la apertura de expediente para la contratacion de las citadas obras.
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Por lo expuesto, se propone el inicio de actuaciones para contratar las
obras de mejora en instalaciones y envolvente del Mercado de Rojas Clemente, de
conformidad con el Proyecto técnico redactada a tal efecto.

El coste que se derive de dicha actuacion sera con cargo ala aplicacion

presupuestaria que corresponda del ejercicio 2024-2025, condicionando el gasto
que corresponda al afio 2025 a la aprobacidon del crédito necesario en dicho ejercicio.

b) Eleccién del procedimiento de licitacion:

A tenor de lo previsto en el art. 13 de la L.C.S.P. el contrato objeto de licitacién es un
contrato de obras,

Conforme a lo establecido en el articulo 116 de la L.C.S.P. en el expediente de
contratacién se justificard adecuadamente la eleccién del procedimiento y la de los criterios
que se tendrdn en consideracién para adjudicar el contrato.

Visto lo previsto en la L.C.S.P y para promover la mayor concurrencia posible, en lo
relativo al procedimiento de contratacion, se tramitard por procedimiento abierto.

2. La contratacion no serd concebida con la intencion de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que corresponda, ni de
restringir artificialmente la competencia, bien favoreciendo o perjudicando
indebidamente a determinados empresarios.

Visto que el valor estimado de las obras de este contrato es de 179.078,09€ segun su
proyecto de ejecucidn, y que no existe ningun criterio de adjudicacién evaluable mediante
juicio de valor, puede utilizarse el procedimiento abierto simplificado previsto en el art. 159 de
la L.C.S.P. para aquellos en las que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros.

“2. La adjudicacion se realizard, ordinariamente utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacién calidad-precio, y
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los contratos
de concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicardn mediante este
Ultimo procedimiento. En los supuestos del articulo 168 podrd seguirse el
procedimiento negociado sin publicidad; en los casos previstos en el articulo 167
podrd recurrirse al didlogo competitivo o a la licitacién con negociacidn, y en los
indicados en el arficulo 177 podrd emplearse el procedimiento de asociacién para la
innovacion.”

No procede la regulacién armonizada prevista en el art. 20 por no ser el valor
estimado del contrato igual o superior a 5.538.000 euros.

El procedimiento abierto se justifica en el hecho de permitir a todo empresario
capacitado la presentacién de proposiciones y adjudicar el contrato al que oferte mejores
condiciones dentro de los criterios de valoracidon de las proposiciones establecidos en el
Pliego de cldusulas administrativas particulares.
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c) Decisién de no dividir en lotes el objeto del contrato

A los efectos de lo sefalado en el articulo 99 de I°a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y, a juicio de esta Oficina Técnica, no procede la divisidon del
contrato en lotes, siendo de aplicacién el apartado b del mencionado articulo, en el que se
senala "El hecho de que, la readlizacién independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucién del mismo desde el
punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda
de la naturaleza del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las
diferentes prestaciones, cuestibn que podria verse imposibilitada por su division en lotes y
ejecucién por un una pluralidad de confratistas diferentes. Ambos extremos deberdn ser, en
su caso, justificados debidamente en el expediente.”

Su materializacion, obliga necesariamente a la coordinacién espacial y temporal de
los distintos subcontratistas entre si y con el constructor principal para su ejecucién, con la
resolucion de las multiples incidencias que se presentan en el transcurso de la obra y no
coincide con las atribuidas al director de obra, cuyas funciones son segin expresion de la
L.O.E,

Articulo 12. El director de obra.

1. El director de obra es el agente que, formando parte de la direccion
facultativa, dirige el desarrollo de Ila obra en los aspectos técnicos, estéticos,
urbanisticos y medioambientales, de conformidad con el proyecto que la define, la
licencia de edificacion y demds autorizaciones preceptivas y las condiciones del
contrato, con el objeto de asegurar su adecuacion al fin propuesto.

2. Podran dirigir las obras de los proyectos parciales otros técnicos, bajo la
coordinacion del director de obra.

3. Son obligaciones del director de obra:

a) Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, segun corresponda vy
cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesion. En caso de personas
juridicas, designar al técnico director de obra que tenga la titulacidon profesional
habilitante.

En el caso de la construccién de edificios para los usos indicados en el grupo Q)
del apartado 1 del articulo 2, la titulacién académica y profesional habilitante serd la
de arquitecto.

Cuando las obras a realizar tengan por objeto la construccién de las edificaciones
indicadas en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2, la titulacién habilitante, con
cardcter general, serd la de ingeniero, ingeniero técnico o arquitecto y vendrd
determinada por las disposiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo
con sus especialidades y competencias especificas.

Cuando las obras a realizar tengan por objeto la construccidn de las edificaciones
indicadas en el grupo c) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion habilitante serd la
de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico y vendrd
determinada por las disposiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo
con sus especialidades y competencias especificas.

Idénticos criterios se seguirdn respecto de las obras a las que se refieren los
apartados 2.b) y 2.c) del articulo 2 de esta Ley.

b) Verificar el replanteo y la adecuacion de la cimentacién y de la estructura
proyectadas a las caracteristicas geotécnicas del terreno.
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c) Resolver las contingencias que se produzcan en la obra y consignar en el Libro
de Ordenes y Asistencias las instrucciones precisas para la correcta interpretacion del
proyecto.

d) Elaborar, a requerimiento del promotor o con su conformidad, eventuales
modificaciones del proyecto, que vengan exigidas por la marcha de la obra siempre
que las mismas se adapten a las disposiciones normativas contempladas y observadas
en la redaccion del proyecto.

e) Suscribir el acta de replanteo o de comienzo de obra y el certificado final de
obra, asi como conformar las certificaciones parciales y la liquidacion final de las
unidades de obra ejecutadas, con los visados que en su caso fueran preceptivos.

f) Elaborar y suscribir la documentacién de la obra ejecutada para entregarla al
promotor, con los visados que en su caso fueran preceptivos.

g) Las relacionadas en el articulo 13, en aquellos casos en los que el director de la
obra y el director de la ejecucién de la obra sea el mismo profesional, si fuera ésta la
opcidn elegida, de conformidad con lo previsto en el apartado 2.a) del articulo 13.

Debe considerarse que la materializacion de un proyecto conlleva, inevitablemente la
figura del jefe de obra, que se encarga de las multiples tareas que pertenecen al conjunto de
la obra, y entre las cuales, sin que deba considerarse relacion exhaustiva, estdn la
organizacién de acopios y tajos, gestion de descargas de material y de recogida de
escombros y restos, organizacién de entradas y salidas al recinto de la obra de personas y
vehiculos, gestion de las tareas de limpieza de tajos vy final, resolucion de incidencias en la
organizacion temporal de los diversos oficios y sus relaciones de dependencia...

Por ofra parte existen una serie de elementos comunes para tfoda la obra, y que caso
de contratarse por lotes dificultarian enormemente su ejecucién, entre las que se pueden
considerar las contrataciones de suministros provisionales de servicios de abastecimiento de
agua, energia, oficinas, o vestuarios y aseos para el personal, que la légica técnica vy
econdmica aconseja unificar en una contratacién y no en independientes para cada oficio
o lote. En el mismo caso se encuentran los medios auxiliares, equipos elevacién, andamios,
cuadros eléctricos y tomas de agua o el personal necesario para la vigilancia antiintrusion
durante el periodo de ejecucion.

Respecto a la garantia de la obra y dado que esta es un todo interrelacionado resulta
mds efectiva la existencia de una Unica contratista que asuma la interlocucién y la posible
responsabilidad, evitando asi que la segmentacién de las unidades interfiera en la resolucion
de incidencias durante este periodo.

d) Duracién del contrato segUn art 29 LCSP.

Segun su proyecto, el plazo de ejecucion de las obras serd de 42 DIAS HABILES.

El computo del plazo establecido, comenzard con la firma del acta de comprobacién
del replanteo.
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e) Clasificacién que se exige:

Segun lo dispuesto en el art 77 de la LCSP NO es exigible la clasificacion de la empresa
por no ser el valor estimado del contrato de obras igual o superior a 500.000€.

Articulo 77. Exigencia y efectos de la clasificacion.

. La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras o como
contratistas de servicios de los poderes adjudicadores serd exigible y surtird efectos
para la acreditacion de su solvencia para contratar en los siguientes casos y términos:

a) Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000
euros serd requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente
clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para dichos
contratos, la clasificacién del empresario en el grupo o subgrupo que en funcion del
objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el
contrato, acreditard sus condiciones de solvencia para contratar.

Visto el proyecto, la clasificacion sustitutoria resulta segin el RD 773/2015:

Grupo: C Edificaciones
Subgrupo: 9 Carpinteria metdlica
Categoria: 1 cuantia inferior a 150.000

f) Criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera

La solvencia se acreditard mediante la clasificaciéon sustitutoria o, alternativamente,
mediante la relacién de obras ejecutadas en el curso de los Ultimos cinco anos, del
mismo grupo o subgrupo de clasificacién, con importe acumulado igual o superior a
125.354,66€ acreditada segin se expresa en el anexo | al PCAP para la técnica o
profesional y mediante el volumen anual de negocios en el dmbito al que se refiera el
contrato, referido al mejor ejercicio de los tres Ultimos disponibles, con minimo de
268.617,14€ acreditado segin se expresa en el anexo | al PCAP para la econdémica y
financiera.

Este criterio se selecciona por considerar que la cuantia econdmica exigida permite
garantizar razonablemente la capacidad de la empresa licitadora para la ejecucion del
contrato sin impedir la participaciéon de medianas empresas, favoreciendo una mayor
competencia y evitando en la medida de lo posible que el procedimiento quede
desierto.

Las personas o empresas licitadoras no espanolas de estados miembros de la Unidn
Europea o firmantes del acuerdo sobre Espacio Econdmico Europeo, podrdn acreditarla
con las mismas condiciones.

La Solvencia Técnica alternativa para empresas con antigbedad inferior a 5 afos se
establece mediante declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del
numero de directivos/as durante los tres Ultimos anos con criterio de selecciéon con valor
minimo exigido en este aspecto de Plantila media anual: Dieciocho o mds personas
Directivos/as: Dos 0 mds personas.
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Para garantizar la correcta ejecucién se ha establecido un compromiso de
adscripciéon de medios personales en los siguientes términos:

Adscripcién de medios personales

Una persona que ejercerd las funciones de Jefe de Obra, con ftitulaciéon en
Arquitectura Técnica o fitulacién oficial equivalente segin el Marco Espanol de
Cudlificaciones para la Educacion Superior, que coordine y organice los trabajos y sea
el interlocutor con la Direccidn Facultativa y el Servicio de Comercio y Mercados, con
dedicacién a la obra objeto del contrato superior al 33% de la jornada laboral,
acreditando experiencia mayor a 5 (CINCO) aios como Jefe de obra de edificacion.

Una persona que ejercerd como encargada de obra, responsable a pie de
obra en todo momento, estando presente en la misma durante toda su ejecucion,
con dedicacién 100% vy siendo responsable de ejecutar y coordinar las tareas que le
asigne la persona encargada de la Jefatura de Obra. Deberd acreditar experiencia
mayor a 5 (CINCO) afios como encargada de obras de edificacion.

La experiencia se acreditara mediante certificados de las empresas en que
haya prestado servicios la persona propuesta, indicando los periodos de tiempo en los
que los haya ejercido y la categoria profesional que ocupaba.

Se pretende asi garantizar la presencia efectiva de personal encargado de la jefatura
de obra durante su ejecucién, considerdndose como el minimo imprescindible y
revistiendo por tanto cardcter obligatorio para cualquier persona licitadora.

g) Criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato

La adjudicacion del presente confrato se realizard utilizando como criterios de
adjudicacién (automdaticos):

Menor precio ofertado: Hasta un mdximo de 70 puntos, con las condiciones
expresadas en el Anexo 1 al Pliego de Condiciones Administrativas Particulares.

Experiencia especifica del personal adscrito a la ejecuciéon de la obra: Hasta un
mdximo de 30 puntos, con las condiciones expresadas en el Anexo 1 al Pliego de
Condiciones Administrativas Partficulares. Este criterio, adicional al compromiso de
adscripcion de medios, se considera determinante en la calidad final de la actuacion,
puesto que en la dilatada experiencia de este Servicio en la realizacién de obras en
Mercados se ha comprobado que es un factor determinante la coordinacion de
actividades relativas a la propia obra y al obligado mantenimiento de la actividad de
venta, coincidiendo en un mismo recinto personal de obra, compradores, vendedores,
personal de limpieza y mantenimiento... por lo que es mayor garantia que la persona
encargada de la jefatura de obra tenga la experiencia especifica en tareas similares y
no simplemente en edificacién, para asegurar asi la correcta ejecucién, evitando
demoras y solucionado con la mayor eficiencia posibles conflictos.

Por ello, el cumplimiento del objeto del contrato con las caracteristicas de calidad y
plazo deseadas, es absolutamente dependiente de la actuaciéon del Jefe de Obra de la
empresa adjudicataria, por lo que se cree conveniente valorar la experiencia de este en
actuaciones similares realizadas especificamente sobre edificios comerciales o Mercados
Municipales con importes al menos comparables, y no simplemente en edificaciéon u
obras de urbanizacion.
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h) Condiciones especiales de ejecucién del contrato segin art 211 LCSP.

Serd condicién especial de ejecucion, la obligacién de la empresa adjudicataria,
durante todo el periodo de ejecucién del contrato, de no minorar unilateralmente las
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condiciones de trabajo en materia de jornada vy salario, asi como cualquier mejora sobre
la legislacién laboral bdsica aplicable que corresponda a cada momento a las personas
trabajadoras adscritas al cumplimiento del contrato, en funcién del convenio del sector
que resulte de aplicacién al presentarse la oferta, salvo acuerdo explicito entre empresa
y representacion del personal.
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