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Nuam. expediente: 313/2019/SANID
INFORME JUSTIFICATIVO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA, TRASLADO,
MANTENIMIENTO DE ANIMALES VAGABUNDOS Y/O ABANDONADOS Y TRATAMIENTO DE ANIMALES
MUERTOS EN EL MUNICIPIO DE FUENGIROLA.

En base al articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, se redacta el presente
informe segun su apartado 4, donde se justifican y exponen los siguientes contendidos:

a). La eleccidn del procedimiento de licitacion.

Para el expediente de contratacidn del servicio se ha elegido el procedimiento abierto de tramitacion ordinaria y
regulacion armonizada, regulandose este procedimiento en los articulos 156 a 158 de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico, ya que todo empresario podra presentar proposicién, quedando excluida toda negociacién de
los términos del contrato con los licitadores, garantizando la transparencia, la publicidad e igualdad de trato en el
procedimiento de seleccién y contratacion.

b). Clasificacién que exija a los participantes.

El servicio no esta clasificado.

c). Solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se tendran en consideraciéon
para adjudicar el contrato, asi como, las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

c.1.Solvencia técnica o profesional.

Mediante experiencia en la realizacidon de servicios o trabajos del mismo tipo o naturaleza al que corresponde el
objeto de este contrato, que se acreditara mediante relacion de los efectuados en el curso de los tres ultimos afios
avalados por certificados de buena ejecucién, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante
una declaracion del empresario.

Estableciéndose como requisito minimo de solvencia técnica o profesional, que el importe anual acumulado en el
afio de mayor ejecucion del periodo citado de 3 afos, sea igual o superior al 70% del valor estimado del contrato
(IVA no incluido) o de su anualidad media si esta es inferior al valor estimado del contrato. (Art. 90).

Justificacién. Se ha elegido este tipo de acreditacion por ser la mas adecuada al objeto del contrato, ya que
consideramos fundamental que las entidades tengan experiencia previa a la realizacion del servicio en otros
municipios.

c.2. Solvencia econémica y financiera.

La solvencia econdmica y financiera del empresario se acreditara de la siguiente forma (art. 87 de la
LCSP):

-Mediante declaracion sobre el volumen anual de negocios obtenido en los tres ultimos ejercicios
concluidos. Se establece como requisito minimo de solvencia en este apartado, que el afio de mayor
volumen de negocios en el citado periodo debera ser igual a una vez y media el valor estimado del
contrato (IVA no incluido) cuando su duraciéon no sea superior a un afio, e igual a una vez y media el
valor anual medio del contrato si su duracién es superior a un ano.

En todo caso debera aportarse documentacion justificativa o acreditativa del volumen o cifra de negocios
declarado, mediante las cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil o en el
Registro oficial que corresponda, o mediante los libros de contabilidad y cuentas anuales debidamente
legalizados por el Registro Mercantil en el caso de los empresarios individuales no inscritos en dicho
Registro.
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-En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, en lugar del volumen anual de negocio,
la solvencia econdmica y financiera se podra acreditar mediante la disposicion de un seguro de
responsabilidad civil por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentaciéon de ofertas,
por importe no inferior al valor estimado del contrato, asi como aportar el compromiso de su renovacion o
prérroga que garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del contrato.

La acreditaciéon de este requisito se efectuara por medio de certificado expedido por el asegurador, en el
que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del seguro, y mediante el
documento de compromiso vinculante de suscripcion, prérroga o renovacién del seguro, en los casos en
que proceda.

Justificacion. Se ha elegido este criterio de solvencia econémica porque debe ser de una empresa fuerte del
sector, que tenga recursos suficientes para realizar el servicio del pliego.

c.3. Criterios de Adjudicacion.

Segun se recoge en el articulo 145 de la nueva Ley, la adjudicaciéon de los contratos se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio.

La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a los siguientes criterios econdmicos y cualitativos:
c.3.1 Criterios evaluables de forma automatica: hasta un maximo de 50 puntos.
c.3.1.1. Oferta econémica. (40 puntos).
Mejor oferta econémica, dividida en dos a efectos de su valoracion:

1) Vendra determinada por la que ofrezca las mejores condiciones econdémicas o el menor precio
respecto al presupuesto maximo de licitacién anual previsto en el pliego en cuanto al servicio
ordinario (hasta 30 puntos).

Quien en su oferta se ajuste al tipo de licitacion obtendra 0 puntos, y a las restantes ofertas se
les asignara de forma proporcional con arreglo a la siguiente férmula, obteniendo la mayor
puntuacion la oferta que presente el precio mas bajo:

Px=PMx TL - Ox
(TL — Om)

Siendo:

Px : puntuacién de cada oferta.
TL.: tipo de licitacion.

Ox: oferta que se puntua.

Om: oferta mas baja.

PM: puntuacién maxima.

Se aplicaran los procedimientos previstos en el articulo 85 del RGLCAP para apreciar y calificar
las ofertas desproporcionadas o temerarias.

2) Se considerara la mejor oferta la que ofrezca el mayor porcentaje de descuento Unico, a aplicar
sobre cada uno de los precios unitarios maximos establecidos en el pliego de prescripciones
técnicas en cuanto a los servicios extraordinarios (hasta 10 puntos). Para la valoracion se
aplicara la siguiente formula proporcional:

Y= Z (Xn/Xo)

Siendo:
Y: Puntuacién
Xn: Oferta considerada.
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Xo: Mejor oferta de las presentadas (mayor porcentaje de descuento).

Z: nimero maximo de puntos que se asignan a este criterio.
Justificacion. La eleccion de la formula matematica se ha basado en la proporcionalidad. Su caracter
objetivo, otorga al procedimiento de contratacion un alto grado de transparencia y de imparcialidad en el
especifico proceso de seleccion de los licitadores. Al otorgar 0 puntos a la oferta que iguala el
presupuesto de licitacion, cuanto mas se alejen del presupuesto de licitacion menor sera el total de puntos
conseguidos. Por lo tanto es proporcional y alienta a los licitadores a presentar ofertas mas bajas.

Los criterios de adjudicacion cualitativos deben de ir acompafiados de criterios relacionados con el coste
otorgandole en este caso 40 puntos ya que las caracteristicas técnicas de este servicio priman sobre los
costes y es en la memoria técnica donde mejor se puede valorar la buena calidad del servicio.

c.3.1.2. Mejora. (10 puntos).

Con el fin de aumentar la adopcion por los ciudadanos empadronados, se valorara con 10 puntos
aquellas empresas que entreguen el perro vacunados, con pasaporte y microchip de manera gratuita.

Justificacion. Facilitar la adopcién de los perros ingresados bien por ser abandonados o bien por ser
entregados por sus propietarios en las instalaciones. De esta manera se da una segunda oportunidad a
los perros ingresados evitando su sacrificio y reduciendo el coste de su adopcion.

c.3.2. Criterios de valoracién discrecional: hasta un maximo de 50 puntos.

c.3.2.1.Memoria técnica.
Necesariamente los licitadores presentaran una memoria técnica donde tendran que detallar los
siguientes aspectos:

e Mejor programa de actuacion, procedimiento de recogida e identificacion (hasta 10 puntos)

e Mejor programa de proteccién animal, limpieza y mantenimiento (hasta 10 puntos).

e Programa informatico. Se valorara el mejor programa informatico presentado que facilite la
obtencion de los datos del registro en tiempo real (hasta 10 puntos)

e Programa de adopcion. Se valorara el mejor programa de adopcion de mascotas que desarrolle
acciones encaminadas al adecuado funcionamiento de la actividad. Este programa podra
obtener una valoracion maxima de 20 puntos repartidos en funcion de los siguientes criterios:

- Desarrollo de actividades, acciones o campafas destinadas a la adopcién de animales, asi
como colaboracién con asociaciones de ambito local o regional (hasta 10 puntos).

- Utilizacion de las nuevas tecnologias para promover y comunicar la adopcién de animales
ingresados en las instalaciones (ejemplo: paginas WEB, redes sociales, notas de prensa,
etc.) (hasta 10 puntos).

Justificacion. Los distintos puntos expuestos que constituyen la memoria técnica son imprescindibles para
valorar el servicio de acuerdo con los objetivos marcados.

La memoria técnica descrita supone un criterio importante a la hora de evaluar el servicio que debe
ejecutarse, dado que se refiere a la forma en que los licitadores afrontan el correcto desarrollo del
servicio. Necesariamente la administracion debera conocer los métodos de actuacion, actividades,
medidas y organizacion que los licitadores llevaran a cabo.

Con el fin de que el Ayuntamiento pueda acceder en cualquier momento a los datos de los partes de
trabajo cumplimentados por la empresa, se valorara el soporte informatico que facilite la obtencién de los
mencionados datos en tiempo real.

En cuanto al programa de adopcién, la mejor promocién para la adopcion de animales la puede

realizar la empresa adjudicataria con la finalidad de que todos los animales ingresados en las
instalaciones tengan una oportunidad y evitar el sacrificio.

Ofertas desproporcionadas o temerarias
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La apreciacién de las bajas temerarias o desproporcionadas de la oferta en su conjunto se realizara
unicamente cuando esta concurra con respecto del precio por el servicio ordinario, considerandose que
no se pueden apreciar en el resto de criterio/s de este contrato por su propia naturaleza y/o configuracion.

c.3.3. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Se establece como condicion especial de ejecucion de caracter medioambiental, subsumible en el art.
202 de la LCSP, la obligacion del contratista de contar en las instalaciones donde se desarrolle la
ejecucion del contrato con recipientes para la seleccion de los residuos generados durante el mismo y de
disponer de contrato con una empresa autorizada para la gestion de los residuos téxicos y peligrosos,
hecho que se comprobara periédicamente durante la ejecucion del contrato hasta su finalizacion.

d. Adscripciéon de medios personales y materiales.

No se establecen.

e). Valor estimado del contrato.

El valor estimado del contrato es de 297.520,64 €, que es el presupuesto maximo de licitacion anual,
IVA excluido, por el nimero de anualidades del contrato incluidas las prérrogas previstas.

En el calculo del valor estimado del contrato, se ha tenido en cuenta el valor real total de los contratos
similares adjudicados con anterioridad ajustado en funcion de los cambios de valor o cantidad, y los
precios habituales en el mercado.

e.1.El presupuesto maximo anual de licitacion del contrato:

e Presupuesto maximo de licitacion anual servicio ordinario:

TIPO MAXIMO DE LICITACION ANUAL
Importe sin IVA 63.636,36 €
IVA (21 %) 13.636,63 €
Importe con IVA 77.000 €

e Presupuesto estimado de licitaciéon anual de servicios extraordinarios:

TIPO MAXIMO DE LICITACION ANUAL
Importe sin IVA 10.743,80 €
IVA (21 %) 2.256,19 €
Importe con IVA 13.000 €

Los servicios extraordinarios que se demanden a la empresa, ascenderan su coste a los precios unitarios descritos en
el Pliego de Condiciones Técnicas.
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e.2. Estimacion de costes de presupuesto anual de los servicios ordinarios.

COSTES DIRECTOS

Costes de personal* 429372 €
Costes mantenimiento de animales** 10.000 €

Total de costes directos 52.937,2 €
COSTES INDIRECTOS

Beneficio (6%) 3.176.23 €
Gastos generales (13% aproximadamente) *** 7.522,93 €
PRESUPUESTO BASE LICITACION 63.636,36 €
IVA 21 % 13.363,63 €
PRESUPUESTO DE LICITACION 77.000 €

*Al no constar Convenio de Trabajadores para este servicio, la estimacion de costes de personal se ha
realizado segun la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Estimaciéon de costes mensuales de personal.
Un veterinario a jornada completa.

Salario Bruto (Salario minimo interprofesional) 1.693,00 €
Seguridad Social (TC1) 678,89 €
I.R.P.F. 84,65 €
Liquido a recibir 1.500 €
Coste Veterinario a jornada completa 2.263,54 €

Un auxiliar administrativo a media jornada.

Salario Bruto (Salario minimo interprofesional) 1.310,04 €
Seguridad Social (TC1) 525,33 €
I.R.P.F. 26,20 €
Liquido a recibir 1.200 €
Coste auxiliar a media jornada 875.76 €

Jornada de trabajador a tiempo parcial. Se entiende un trabajador al 50 por 100 de su jornada.

Un operario disponible.

Salario Bruto (Salario minimo interprofesional) 1.091,70 €
Seguridad Social (TC1) 437,77 €
I.R.P.F. 21,83 €
Liquido a recibir 1.000 €
Operario disponible 438,80 €

Jornada de trabajador a tiempo parcial. Se entiende un trabajador al 30 por 100 de su jornada.
**Estimacion de costes de mantenimiento de animales: alimentacion, limpieza, farmacia, vacunas..

***Estimacion de gastos generales: vehiculos, mantenimiento de vehiculos, combustible, maquinaria y
soporte informatico.
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q). Necesidad de la administracion en contratar e insuficiencia de medios.

Ante el vencimiento del contrato administrativo actual para el Servicio de recogida, traslado,
mantenimiento de animales vagabundos y/o abandonados y tratamiento de animales muertos, surge la
necesidad de volver a contratar este servicio ya que las necesidades objeto de este contrato no pueden ser
atendidas con los medios personales y materiales de que se dispone en esta administracion.

Segun la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccion de los Animales, el personal que trabaje en
centros de recogida de animales de compafria y que lleven a cabo tareas de recogida o manipulacion de
dichos animales debera estar capacitado y cualificado para ello, debiendo contar con servicios veterinarios
suficientes y adecuados para el establecimiento, circunstancia que no se da en el Ayuntamiento.

Por otra parte, es necesario disponer de instalaciones inscritas en el Registro de Nucleos Zooldgicos,
vehiculos autorizados para el transporte de animales vivos y muertos, materiales como jaulas, lazos,
medicamentos de uso veterinario, contenedores, etc., con los que no cuenta esta entidad local.

h). La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato.

Este contrato no se divide en lotes y se justifica la no divisién en los mismo, tal y como exige el
articulo 99.3 de la Ley 9/1997, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ya que su division en
lotes dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; ademas la propia
naturaleza del contrato no lo permite ya que impediria mayor eficiencia y coordinacién en la ejecucion de
las diferentes prestaciones, asi como mejor optimizacion en el control de la ejecucion global del servicio.

i). Codigos CPV que exija a los participantes.

El CPV del contrato del servicio son:
98380000-0 “Servicios de perreras”
85200000-1 “Servicios de veterinaria”

j)- Facturacién.

El precio por el que se adjudique el servicio ordinario serd satisfecho mensualmente previa
presentacion de una factura y para el resto de servicios, el precio se abonara tras la entrega mensual de
facturas y precio informe favorable del responsable del contrato del Ayuntamiento.

Datos de la factura: Destinatario de la prestacion- Area de Sanidad

Cadigo de factura electronica LA0O004035

k). Partida presupuestaria.

La tramitacién se realizara con cargo a la partida presupuestaria 31101-22704: Custodia y depésito de
almacenaje de animales.

1). Responsable del contrato.

Con la finalidad de supervisar la ejecucion del contrato y hacer un adecuado seguimiento al contratista
se designa como responsable del contrato a Rocio Gazo Carnicer, como Técnico del Area de Sanidad.
m). Habilitacion empresarial.
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La empresa licitadora debera:
1. Estar inscrita en el Registro Municipal de Centros veterinarios y centros para la venta, adiestramiento y
cuidado de los animales.
2. Estar inscrita en el Registro de Nucleos Zoolégicos dependiente de la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.
3. Contar con la Licencia Municipal para el desarrollo de la actividad.

n). Convenio colectivo del sector.

No nos consta que exista Convenio de aplicacion para este tipo de centros.

). Importe minimo del Sequro de Responsabilidad Civil.

El importe minimo del Seguro de Responsabilidad Civil sera de 300.000 euros.

0). Duracién del contrato.

El contrato tendra una duracién de dos afios a partir del 26 de junio de 2020 o desde su formalizacion si
esta fuese posterior, prorrogables por periodo de un afio, hasta un maximo de dos afios, siendo por tanto la
duracion maxima del contrato de cuatro afios.

p)- Cumplimiento art. 70 LCSP.

Ninguna tercera empresa ha participado previamente en la elaboracion de las especificaciones
técnicas o de los documentos preparatorios del contrato, ni ha asesorado al 6rgano de contratacion
durante la preparacion del procedimiento de contratacion.

Ténico Area Sanidad

Documento firmado electronicamente (R.D. 1671/2009 art. 21.c), por ROCIO GAZO CARNICER
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