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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE SERVICIO, QUE
CONLLEVA PRESTACIONES DIRECTAS A FAVOR DE LA CIUDADANIA, PARA LA
GESTION DE UN CENTRO DE DIiA TERAPEUTICO PARA ADOLESCENTES Y JOVENES
CON ADICCIONES

La red de Centros de Atencion a las Adicciones dependientes del Instituto de Adicciones se
basa en un modelo biopsicosocial de caracter ambulatorio que responde a la necesidad de
realizar una atencion integral y precisa de la utilizacion de programas especificos para
pacientes que presenten una mayor afectacién en su situacion personal y social. Estos
programas facilitan que se pueda proporcionar una respuesta mas acorde a sus
necesidades terapéuticas y de insercién social

En los ultimos afios ha aumentado el nimero de adolescentes y jévenes atendidos en los
CAD. En el afio 2019, se atendieron 2238 adolescentes y jévenes, de los cuales 566 eran
mujeres y 1672 hombres. Respecto al afio anterior, se ha producido un aumento de un
18,9% de jovenes en atencion, fundamentalmente en intervencion de riesgo o preventiva.
Los tramos de edad se diferencian mucho segun la gravedad del problema: en la
intervencion en riesgo, el 62% se encuentra en edades comprendidas entre los 15y los 18,
mientras que en el caso de las personas con mayor severidad el 74,6% tienen edades entre
19 y 24 afos. Con respecto al consumo, el cannabis sigue siendo la droga principal mas
consumida en el 68% de las personas atendidas.

Desde el Instituto de Adicciones, se interviene con el uso problematico de las TIC, a través
de la puesta en marcha del Programa de Atencién a las TIC, y con el juego patolégico. En el
afo 2019, de las personas jévenes que realizaron tratamiento en los CAD, 73 (59 hombres y
14 mujeres) referian algun tipo de uso inadecuado de las TIC o del juego de azar. La
distribucion por tipo de conducta, teniendo en cuenta que puede haber mas de una
conducta problema, es la siguiente: 34,24% juego online no econdémico (videojuegos),
23,29% redes sociales/chats, 8,22% navegacion por internet, 30,14% juego econdmico y
4,11% otras.

En el afio 2020 esta previsto poner en marcha el “Programa para la Prevencion del Juego
de Azar entre adolescentes y jovenes”, un Servicio de Apoyo a la Prevencion especifico
para los Problemas derivados del Juego de Azar con el objetivo de mejorar la deteccion
precoz y la atencién temprana a los riesgos y problemas asociado a los juegos de azar
(presenciales y online) y a las apuestas deportivas. Este servicio sumard sus intervenciones
al modelo de trabajo del Programa de Atencion Integral a Adolescentes y Jovenes
abordando este problema especifico a través de los mismos procesos e itinerarios que el
resto de las conductas adictivas atendidas por el Instituto de Adicciones. Con el inicio de
este servicio es previsible el aumento de la demanda en los CAD de usuarios con esta
problematica.

Las intervenciones disefiadas para la poblacion adolescente y joven, deben responder a
estrategias que permitan atender desde los problemas relacionados con el consumo de
drogas hasta los asociados a los usos problematicos de las nuevas tecnologias, de los
juegos y de las apuestas.
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La creacién de un centro de dia especifico posibilita una intervencién integral y eficaz a
jévenes y adolescentes de 16 a 24 afios con problemas de adiccién, trastorno por juego y/o
uso inadecuado de las nuevas tecnologias que, por sus caracteristicas y la mayor severidad
de la conducta adictiva, pueden requerir una intervencion terapéutica de mayor contencion e
intensidad que la proporcionada en los Centros de Atencién a las Adicciones (CAD).

IDONEIDAD DEL OBJETO Y CONTENIDO DEL SERVICIO

El objeto de este contrato consiste en la puesta en marcha y gestion de un Centro de Dia
Terapéutico para jovenes y adolescentes, de entre 16 y 24 afios, con adicciones a
sustancias, trastorno por juego y/o uso inadecuado de las nuevas tecnologias, al que seran
derivados por los Centros de Atencidn a las Adicciones de la red del Instituto de Adicciones
de Madrid Salud, de forma que se dé cobertura a distintos programas terapéuticos.

Los objetivos generales que persigue este servicio son:

e Realizar un seguimiento e intervencién terapéutica intensiva que proporcione a la
persona una mayor conciencia del problema de adiccién, y la necesaria contencién
para realizar los cambios que requiere su rehabilitacion.

o Detectar precozmente los sintomas que influyan en la evolucién de un cuadro de
patologia dual, de forma que se pueda intervenir agilmente y evitar el desarrollo de
descompensaciones mentales graves a esta edad que puedan requerir ingresos
psiquiatricos

e Promocionar un estilo de vida mas sano

Los objetivos especificos son los siguientes

e Adaptar la Intervencion educativa y terapéutica, a las caracteristicas psicoevolutivas
de esta etapa de edad (trabajar desde sus intereses y fortalezas).

o Desarrollar factores de proteccion, determinantes para la afirmacion de la identidad
de estas personas (autoestima, autoconocimiento, presion de grupo, gestion de
conflictos). Y conseguir una adecuada gestion de impulsos y emociones a través del
autocontrol, la autonomia personal, y la comunicacion.

e Lograr la abstinencia en el caso de las adicciones a sustancias y al juego, vy, en el
caso de uso inadecuado de tecnologias, establecer limites sanos de su utilizacion.

« Posibilitar el inicio o la continuidad de estudios basicos, académicos o de formacién
reglados y/o la incorporacién al mundo laboral.

« Establecer pautas para una ocupacion racional del tiempo libre.

+« Mejorar la funcionalidad familiar y su implicacion en el tratamiento de adolescentes y
jévenes

e Llevar a cabo un programa personalizado de deshabituacion con cada paciente.
e Posibilitar la adquisicion de habitos saludables y de autocuidado.

o Establecer pautas adecuadas de relacion con profesionales y pacientes del recurso.
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Para la consecucion de estos objetivos deberan establecerse una serie de actividades
destinadas a incidir fundamentalmente en el &rea psicoeducativa, entre las que figuraran, en
todo caso, las terapias grupales y ocupacionales, psicoterapias individuales, grupos de
salud y autocuidado, talleres ocupacionales.

El objeto de este contrato esta vinculado con el Programa Presupuestario Adicciones a
través de los siguientes objetivos:

Objetivo n° 3
Denominacién del Objetivo: OFRECER ATENCION INTEGRAL DE LAS ADICCIONES A
ADOLESCENTES Y JOVENES CON PERSPECTIVA DE GENERO, FAVORECIENDO EL

ACCESO DE LAS MUJERES A LA ATENCION INTEGRAL Y LA LUCHA CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

Dado que Madrid Salud, no dispone de medios propios, tanto personales como materiales
adecuados para prestar los servicios requeridos, resulta necesario acudir a su contratacion
externa. En consecuencia, y dada la utilidad de estos recursos se propone convocar un
Procedimiento Abierto para la adjudicacion del “SERVICIO, QUE CONLLEVA
PRESTACIONES DIRECTAS A FAVOR DE LA CIUDADANIA, PARA LA GESTION DE UN
CENTRO DE DIA TERAPEUTICO PARA ADOLESCENTES Y JOVENES CON
ADICCIONES

Todo ello de conformidad con el Pliego de Prescripciones Técnicas que regird dicho
expediente, para satisfacer el objeto del contrato, la propuesta de contratacion que se
pretende realizar es la mas idénea, quedando concretada en dicha propuesta el objeto del
contrato, las caracteristicas esenciales y el importe calculado de las prestaciones objeto del
mismo. Asimismo, se hace constar que hay una adecuacion entre el objeto del contrato y el
contenido de la contratacion propuesta, para satisfacer el fin publico que persigue dicha
contratacion.

El coste total del contrato asciende a 396.640,38 € (IVA del 10% incluido), determinandose
el precio por el importe de los gastos de personal y de bienes corrientes y servicios segun el
siguiente desglose por anualidades:

SIN IVA IVA CON IVA
Coste afio 2021 (01/01/2021 al
31/12/2021) (12 meses) 179.711,77 € 17.971,18 € 197.682,95 €
Coste afio 2022 (01/01/2022 al
31/12/2022) (12 meses) 180.870,39 € 18.087,04 € 198.957,43 €
TOTALES 360.582,16 € 36.058,22 € 396.640,38 €

No obstante lo anterior, en aplicacion del Decreto de 28 de febrero de 2011 del Delegado
del Area de Gobierno de Hacienda y Administracion Puablica que establece que en aquellos
contratos que lleven aparejadas prestaciones cuya realizacion sea continuada a lo largo de
todo el periodo de ejecucién y cuyo régimen de pago sea periodico (mensual, trimestral,
etc.), la exigibilidad del pago podra producirse desde el primer dia del mes siguiente a la
finalizacion del periodo de prestacion, previa presentacion de la correspondiente factura; por
lo que corresponde imputar presupuestariamente al ejercicio 2022 el ultimo pago periédico
de 2021, y asi sucesivamente segun lo siguiente:
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IMPUTACION SEGUN DECRETO 28/02/2011

ANUALIDADES SIN IVA IVA CON IVA

Coste afio 2021 (01/01/2021 al 30/11/2021) (11 meses) 164.735,79 €| 16.473,58 € | 181.209,37 €

Coste afio 2022 (01/12/2021 al 31/11/2022) (12 meses) 180.773,84 €| 18.077,38 € | 198.851,22 €

Coste afio 2023 (01/12/2022 al 31/12/2022) (1 mes) 15.072,53€| 1.507,26€| 16.579,79 €

TOTALES 360.582,16 € | 36.058,22 € | 396.640,38 €

Incluyendo el presupuesto de contratacion la totalidad de los gastos de personal y bienes
corrientes y servicios, necesarios para la ejecucién del Servicio, haciéndose constar que los
gastos de personal (salario base, restantes costes laborales y de SS) se han calculado
aplicando el Convenio Estatal de Accion e Intervencién Social 2015-2017, publicado en el
BOE numero 158, de 3 de julio de 2015, que ha sido objeto de modificacion al alza por la
Comisién Paritaria de Interpretacion y vigilancia del convenio Colectivo Estatal de Accién e
Intervencién Social 2015-2017 para los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021. (Resolucién de
15 de enero de 2019 de la Direccion General de Empleo - BOE 1 de febrero de 2019).

El referido gasto deberd imputarse, a la aplicaciéon presupuestaria 508/120/311.02/227.99
“Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales” del Programa
“Adicciones” de los Presupuestos de 2021, 2022 y 2023 del Organismo Auténomo Madrid
Salud, quedando supeditado a la aprobacién de los Presupuestos de 2021, 2022 y 2023.

Se hace constar que las prestaciones correspondientes a esta contratacion no estan
incluidas en ningln otro contrato ni se realizan directamente por el Ayuntamiento,
significandose que en lineas superiores se recoge, expresamente, que la Administracion
contratante no dispone de los medios personales y materiales necesarios para la ejecucion
de este Servicio y que, dada la especialidad de los trabajos a realizar, y debido a las
limitaciones presupuestarias existentes en el Presupuesto de Madrid Salud para el ejercicio
2021 y siguientes, que hacen imposible incrementar el personal ni los medios materiales de
este Organismo para la realizacién de estos trabajos, se hace imprescindible proceder a la
contratacion con una entidad externa especializada en el sector. Asimismo, se hace constar
que la competencia en materia de “Prevencion y Atencion Integral a las Adicciones”
corresponde en exclusiva al Organismo Auténomo Madrid Salud, segin disponen sus
Estatutos de creacion, siendo la Unica entidad en el Ayuntamiento de Madrid con dicha
competencia.

Asimismo, respecto de la justificacion en el expediente de la necesidad de solicitar la poliza
de seguros contemplada en el Anexo | del PCAP, se hace constar que el recurso objeto del
presente Servicio va dirigido, entre otras acciones, a la realizacion de actividades
preventivas que tendran lugar en el propio centro, circunstancias que exigen la suscripcion
de un seguro que cubra los posibles dafos, a personas o a bienes, que puedan producirse
como consecuencia de la prestacion del Servicio, que va dirigido a adolescentes y jovenes,
siendo ésta una poblacién especialmente vulnerable que debe ver cubiertos los posibles
dafio que pudieran producirse en su estancia en el centro o realizando las actuaciones
objeto del servicio. Debe resaltarse el perfil especialmente delicado de los destinatarios del
servicio, (personas adolescentes y jévenes de 16 a 24 afos, que presentan criterios de
adiccion a sustancias, trastorno por juego o al uso inadecuado de tecnologias y que
presentan caracteristicas personales y/o sociales que dificulten su capacidad de
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organizacién de la vida diaria, caracteristicas personales y/o sociales que dificulten su
adaptacion al medio familiar, social, escolar o laboral, problematicas personales complejas
que requieran una intervencidén psicoterapéutica intensiva que favorezca su integracion
social o problematicas personales y/o del entorno que generen un mayor riesgo de recaidas
0 una mayor dificultad para implementar estrategias de control) que incluye caracteristicas
de conflictividad que pueden generar dafios a las personas o a los bienes durante su
permanencia en el centro, dafios que deben ser cubiertos por el correspondiente seguro.

Respecto de los motivos que impulsan a este Organismo a tramitar el presente
Servicio por un plazo de 2 afios prorrogables hasta un maximo de 5 afios, se hace
constar que se pretende ofrecer la mayor estabilidad laboral posible al equipo destinado al
desarrollo de las actividades del Programa, en aplicacion de las exigencias y
recomendaciones del Estatuto de los Trabajadores, intentando evitar continuos cambios de
empresa y trabajadores, que distorsionan el servicio y dificultan el mantenimiento y
sostenibilidad de las acciones, restando eficacia a la intervencion preventiva en su conjunto.
Debe tenerse en cuenta que estas circunstancias exigen la mayor estabilidad posible en el
personal que desarrolla las actuaciones, a fin de conseguir la experiencia, formacion y
habilidades suficientes para desarrollar un Programa de contenidos tan especificos con las
mayores garantias de calidad y cobertura.

Debe afadirse a lo anterior que el presente Programa mantiene un proposito de
permanencia en el tiempo mientras exista la necesidad de trabajar con poblacion
adolescente y joven con adicciones, lo que también justifica la tramitacion de estos
contratos por un periodo superior a un afio, en aras a la continuidad de este Programa y con
el objetivo de lograr la mayor adherencia posible al tratamiento, dando estabilidad a las
acciones del Programa y consolidando la plantilla, tanto en formaciéon como en experiencia,
generando con ello una mayor efectividad.

Afadido a esta motivacion, debe destacarse el elevado volumen de contratacion del
Organismo Auténomo Madrid Salud, con mas de un centenar de contratos vigentes y en
tramite, todos ellos correspondientes a prestaciones de caracter continuado, esto es, que
deben mantenerse en el tiempo para garantizar la correcta prestacion de nuestros Servicios
socio-sanitarios. Esta circunstancia impide la tramitacion de contratos anuales, ya que
resultaria imposible gestionar un volumen semejante cada ejercicio. El resultado seria el
colapso de la Unidad de Contratacion, los Servicios Juridicos y de la Intervencién Delegada
del Organismo, que no darian abasto en la tramitacion, siendo nuestros medios muy
limitados e insuficientes para estas actuaciones que, repetimos, no son puntuales, sino que
deben seguirse realizando de forma continuada, ya que la continuidad de esta asistencia es
imprescindible en el tiempo, lo que justifica su tramitacion por periodos de tiempo superiores
a un afo.

Asimismo, a lo anterior se afiade el riesgo de una posible falta de concurrencia por resultar
antiecondmico para los licitadores presentar oferta a contratos de un afio de duracion
(aunque incorporen una posibilidad de prérroga de 1 afio, ya que el contrato puede
prorrogarse 0 no) ya que el desembolso inicial necesario en medios materiales, inversion
(en este caso materiales, infraestructura, local para el servicio y el personal exigido) podria
no ser rentable para las entidades, siendo ya muy escasa la concurrencia en muchos de
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nuestros contratos de mas de una anualidad. En este caso, en el que el licitador debe
contar con el personal y medios necesarios, a los que deberia pagar y mantener Gnicamente
para un afo, esta circunstancia podria hacer el contrato antieconémico e incuso motivar la
ruina de la entidad.

El periodo de dos afios, con posibilidad de prérroga hasta cinco, genera confianza en los
licitadores y favorece la recuperacién de las inversiones y gastos que puedan realizar para
la ejecucién del contrato, promoviendo la concurrencia y estabilidad del Servicio, razones
gque hacen aconsejable la tramitacion del expediente por un minimo de 2 afios prorrogables
hasta un maximo de cinco afos.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE ADICCIONES
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