Excmo. Ayuntamiento de

Novelda
Plaza de Espafia, 1 (03660)
Telf: 965 60 26 90
CIF: P0309300B / DIR3: L01030937

Referencia: 2024/3932E
Procedimiento: Contratacioén de servicios por procedimiento abierto
Asunto: Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) en el municipio de Novelda

Contratacion y patrimonio (MDCANDELA)

D.? MARIA JOSE SABATER ARACIL, Secretaria Accidental del Excmo. Ayuntamiento de
esta ciudad,

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 4 de julio
de 2024, adopto el siguiente acuerdo:

“CONTRATACION Y PATRIMONIO.- REFERENCIA: 2024/3932E:

PROCEDIMIENTO ABIERTO, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE AYUDA
DOMICILIARIA (SAD) EN EL MUNICIPIO DE NOVELDA”.- APROBACION DEL PLIEGO
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Vista la propuesta emitida por el Concejal Delegado de Contratacion, de fecha 1 de julio de
2024, en la que se expone lo siguiente:

Visto el Informe de fecha 1 de julio de 2024 emitido por la Técnica de Administraciéon
General de Contratacién y la Técnica de Administracién General interina, que cuenta con el
conforme de la Secretaria Accidental que dice:

En relacién con el expediente de referencia y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
se emite el presente INFORME JURIDICO con base a los siguientes:

.- ANTECEDENTES DE HECHO.
Constan en el expediente las siguientes actuaciones:

1.- Con fecha 10 de junio de 2024, propuesta de inicio del expediente de contratacion y
designacién del responsable del contrato formulada y firmada por la Concejala Delegada de
Accion Social y Politicas Inclusivas, y firmada por el Concejal Delegado de Contratacion;
Relaciones Institucionales; Actividades Econdmicas; Modernizacién; Industria vy
Emprendimiento; Normalizacion Linguistica.
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2.- Con fecha 10 de junio de 2024, ficha técnica de las caracteristicas del contrato, firmada por
el Técnico de Administracion General (TAG) del area de Servicios Sociales.
3.- Con fecha 10 de junio de 2024, informe de insuficiencia de medios, firmado por el TAG del
area de Servicios Sociales.
4.- Con fecha 28 de junio de 2024, Memoria Justificativa suscrita por el TAG del area de
Servicios Sociales.
5.- Con fecha 5 de junio de 2024, Pliego de Prescripciones Técnicas suscrito por el TAG del
area de Servicios Sociales.
6.- Con fecha 21 de junio de 2024 y numeros 12024000010380; 12024000010382;
12024000010383; 12024000010384; 12024000010385; 12024000010386; 12024000010387 y
12024000010388, documentos de Retencion de Crédito en la aplicacién presupuestaria
52/23120/22707.
7.- Con fecha 1 de julio de 2024, Pliego de Clausulas Administrativas Particulares suscrito por
la TAG de Contratacion y la TAG interina.
8.- Informe de fiscalizacion.

Il.- LEGISLACION APLICABLE.

e Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, la
“‘LCSP”).

e Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre (en adelante, el
‘RGLCAP)”, en cuanto no se oponga a lo establecido en la legislacion anteriormente
mencionada.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Y, supletoriamente por las demas normas de derecho administrativo. En defecto de
estas ultimas sera de aplicacion las normas de derecho privado.

lll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primero.- La naturaleza juridica de este de contrato es administrativa, de conformidad con el
articulo 25 de la LCSP. EI régimen juridico aplicable es el administativo a lo largo de todas las
fases del contrato: preparacion, adjudicacion, modificacion, efectos y extincion.

Consecuentemente, los conflictos que surjan entre las partes a lo largo de todo el proceso,
deberan dilucidarse ante la Jurisdiccion contencioso — administrativa.

Segundo.- Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con
arreglo a las normas de la LCSP.
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La adjudicacién se realizara, ordinariamente utilizando una pluraliad de criterio de adjudicacion
basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o
el procedimiento restringido.

Los odrganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras suministros y servicios cuando se cumplan las
condiciones del articulo 159 de la LCSP, procedimiento que no puede aplicar al presente
expediente de contratacidon por razén de su valor estimado.

La adjudicacion del contrato se hard mediante procedimiento abierto, en el que todo
empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion
de los términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con el articulo 156 de la LCSP.

La eleccién del procedimiento se justifica por ser uno de los procedimientos de adjudicacion
ordinarios de acuerdo con el articulo 131.2 de la LCSP, y no concurrir circunstancias que
recomienden acudir a un procedimiento restringido ni ninguno de los supuestos que
permiten la utilizacién de cualquier otro tipo de procedimiento.

De conformidad con el articulo 22 de la LCSP, no se trata de un contrato sujeto a regulacion
armonizada, por tener por objeto un servicio de los enumerados en el anexo IV de dicha Ley y
ser su valor estimado inferior a 750.000€.

Tercero.- La La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato y que debera ser publicado en el perfil de contratante.

En el expediente se justificard adecuadamente:

a) La eleccioén del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que
se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de
ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacién de las prestaciones correspondientes; y su relacién con el objeto del contrato, que
debera ser directa, clara y proporcional.

Cuarto.- En cuanto al procedimiento a seguir:
A.- El érgano de contratacién, motivando la necesidad del contrato, iniciara el expediente de

contratacién y ordenara la redaccion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y
Prescripciones Técnicas.
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B.- Se realizara la retencion de crédito correspondiente y posteriormente, por la Intervencién se
emitird Informe de Fiscalizacién Previa, verificando que se cumplen los tramites y requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico.

C.- Completado el expediente de contratacion, se dictara resoluciéon motivada por el érgano de
contratacién aprobando el mismo, y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.
Dicha resolucién implicara también la aprobacion del gasto.

D.- Esta Resolucién debera ser objeto de publicacién en el perfil de contratante.

E. El procedimiento de adjudicacion se iniciara con la convocatoria de la licitacion. El anuncio
de licitacion para la adjudicacion del contrato se publicara en el perfil de contratante.

Toda la documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible
por medios electronicos desde el dia de la publicacidon del anuncio en dicho perfil de
contratante.

El anuncio de licitacion contendra la informacién recogida en el anexo Il de la LCSP.

F. Las proposiciones de los interesados, que deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de
clausulas administrativas, implican la aceptacion incondicionada del contenido de dichas
condiciones, y se presentaran por los interesados en el plazo de quince (15) dias naturales
desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de licitacién en el perfil de contratante.

Las proposiciones deberan presentarse necesaria y unicamente en el registro indicado en el
anuncio de licitacion.

G. La oferta se presentara en un varios sobres o archivos electrénicos puesto que estamos
ante un supuesto en que en el procedimiento se contemplan varios criterios de adjudicacion
entre los que su cuantificacion depende de un juicio de valor.

H. La apertura de los sobres se hara por la Mesa de Contratacion. Los miembros de la mesa
serdn nombrados por el érgano de contratacion.

I. Tras el acto de apertura, en la misma sesion de ser posible, la mesa procedera a:
1. Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego,
evaluar y clasificar las ofertas.

2. Realizar la propuesta de adjudicacién a favor del candidato con mejor puntuacion.
3. Comprobar que, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular la oferta,

ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacion
correspondiente y no esta incursa en ninguna prohibicién para contratar.
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4. Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacion mediante comunicacion
electrénica para que constituya la garantia definitiva y la documentacion justificativa de que
dispone efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo de diez (10) habiles a
contar desde el envio de la comunicacion.

J. Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa
fiscalizacion del compromiso del gasto por la Intervenciéon en un plazo no superior a cinco (5)
dias, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario,
procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacién.

K. La resolucion de adjudicacién debera ser motivada y se notificara a los candidatos y
licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

La notificacion se realizara por medios electronicos de conformidad con la Disposicion adicional
decimoquinta.

La notificacion y la publicidad deberan contener la informacion necesaria que permita a los
interesados en el procedimiento de adjudicacion interponer recurso suficientemente fundado
contra la decision de adjudicacion, y entre ella en todo caso debera figurar la siguiente:

a) En relacion con los candidatos descartados, la exposiciéon resumida de las razones por las
que se haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, los motivos por
los que no se haya admitido su oferta, incluidos, en los casos contemplados en el articulo 126,
apartados 7 y 8, los motivos de la decision de no equivalencia o de la decision de que los
servicios no se ajustan a los requisitos de rendimiento o a las exigencias funcionales; y un
desglose de las valoraciones asignadas a los distintos licitadores, incluyendo al adjudicatario.

c) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicion del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia
respecto de las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido
admitidas; y, en su caso, el desarrollo de las negociaciones o el didlogo con los licitadores.

En la notificacion se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacion del contrato.
De conformidad con el articulo 154 de la LCSP, el contrato debera formalizarse en documento
administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién, constituyendo dicho
documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.

La formalizacion del contrato debera efectuarse no antes de los quince dias (15) habiles
siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y
candidatos en la forma prevista en el articulo 151.
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L. De conformidad con el articulo 154 de la LCSP, la formalizacién del contrato debera
publicarse, junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince (15) dias

tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.

M. De conformidad con el articulo 346 de la LCSP, se comunicara al Registro de Contratos del
Sector Publico los datos basicos del contrato adjudicado, entre los que figurara la identidad del
adjudicatario, el importe de adjudicacion de los mismos, junto con el desglose correspondiente
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Quinto.- En cuanto a los requisitos previos, se hace constar que:

A) Determinacion precisa del objeto del contrato: queda delimitado el precio y las condiciones
del mismo.

B) Consignacidon Presupuestaria: es requisito indispensable para la contratacion -salvo el
supuesto de acontencimientos catastroficos-, la existencia de consignacion presupuestaria para
el gasto de que se trate.

En relacion con el expediente objeto de este informe, que es la contrataciéon del servicio de
Ayuda a Domicilio (SAD) en el municipio de Novelda, destacar que:

- Justificacidon del contrato y Pliegos: La memoria justificativa y los Pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que obran en el expediente,
cumplen las determinaciones previstas en los articulos 116, 122 y siguientes de la LCSP.

- Consignacion Presupuestaria: Segun lo informado por el Interventor Municipal exite crédito

suficiente en la partida presupuestaria 52/23120/22707.

- Forma de Contratacion: Se estima procedente el Procedimiento Abierto, con varios criterios

de adjudicaciéon cuya cuantificacion depende de criterios objetivos y de juicio de valor, como

forma de adjudicacion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 LCSP.

- Oftras consideraciones:

. Debera constituirse la Mesa de Contratacion.

o Debera designarse un responsable para el contrato.

. Los licitadores deberan acreditar su solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional, admitiendo la posibilidad de aportar al menos uno de los medios previstos
en los articulos 87 y 90 de la LCSP, respectivamente.

. La documentacion administrativa y oferta se entregara en tres sobres y se evaluara, en
todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la aplicacion de
férmulas y a criterios de adjudicacion cuya cuantificacion depende de un juicio de valor,
establecidas en los pliegos.

. Se requerira la constitucion de garantia definitiva, de conformidad con el parrafo segundo
del articulo 107 de la LCSP.

IV.- COMPETENCIA.
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De acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Segunda de la LCSP, el érgano
competente es el Sr. Alcalde-Presidente, y en virtud de la Resolucion de la Alcaldia-
Presidencia, numero 2022/907, de 4 de mayo y Resolucion n.° 2023/1204, de fecha 27 de
junio de 2023, de delegacion de competencias, el 6érgano competente es la Junta de
Gobierno Local.

Visto el informe favorable de fiscalizacion de fecha 1 de julio de 2024.

LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL ACUERDA, por unanimidad de los miembros presentes:

PRIMERO.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el de Prescripciones
Técnicas del presente contrato y que obran en el expediente, cuyas caracteristicas
fundamentales son las siguientes:

- Objeto: servicio de ayuda a domicilio (SAD) en el municipio de Novelda.

- Presupuesto base de licitacién (precio unitario): se fija en 19€/hora (IVA 4% incluido),
de acuerdo con el siguiente desglose:

- Presupuesto: 18,27€.
- Cuota IVA (4% segun el articulo 91.2.3° de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido):0,73€.

- Presupuesto _maximo del contrato: asciende a un total de 58.603,52€,
correspondiendo la cantidad 56.349,54,00 € a la base imponible y 2.253,98€ al 4%
de IVA. Este es el presupuesto maximo anual que se puede abonar en funcion del
numero de usuarios que tenga el SAD y las horas de servicio que se le presten a los
mismos.

- Valor estimado: 225.398,16€ (IVA excluido).

- Procedimiento de seleccién: Procedimiento Abierto, de conformidad con el articulo
156 de la LCSP, publicado en el Perfil del Contratante de este Ayuntamiento.

- Sujecién a requlacién armonizada: De conformidad con el articulo 22 de la LCSP, no
se trata de un contrato sujeto a regulacion armonizada, por tener por objeto un
servicio de los enumerados en el anexo IV de dicha Ley y ser su valor estimado
inferior a 750.000€.

- Financiacion: este contrato queda condicionado a la financiacion del mismo por la
Generalitat a través del Contrato-Programa de servicios sociales. Si la financiacion
por parte de la Generalitat aumentara, disminuyera o incluso desapareciera, el
contrato se ajustaria exactamente a los importes asignados en el contrato-programa
sin que se genere ningun derecho econdmico para la empresa adjudicataria en caso
que las previsiones iniciales cambiasen respecto a los importes finalmente asignados
al Ayuntamiento de Novelda en el Contrato Programa.

- Duracién del contrato: un (1) afo a contar desde la formalizacion del contrato,
prorrogable por tres (3) afios mas.
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- Plazo de presentacion de ofertas: 15 dias naturales, a contar desde el siguiente al de
la publicacion del anuncio en el perfil del contratante. La licitacion sera electrénica a
través de la Plataforma de Contratacion del Estado.

- Garantias: definitiva del cinco (5)% del precio de adjudicacion (IVA excluido).

SEGUNDO.- Aprobar el presente expediente de contratacion.

TERCERO.- Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion, a través de procedimiento
abierto, con tramitacion ordinaria.

CUARTO.- Publicar el presente acuedo en el Perfil del Contratante del érgano de contratacion
“http://www.novelda.es”, a los efectos establecidos en la LCSP.”

Y para que asi conste, a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del acta
correspondiente, se expide la presente certificacién de orden y con el visto bueno del Sr.
Alcalde

Visto bueno

Alcalde Secretaria Accidental

Firmado electréonicamente por: Firmado electrénicamente por
FRANCISCO JOSE MARTINEZ ALTED MARIA JOSE SABATER ARACIL
el 5 de julio de 2024 el dia 5 de julio de 2024

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
CSV: 15250142662742501044 en https://sede.novelda.es



file://www.novelda.es/
Secretaria Accidental

Alcalde


		2024-07-05T14:33:11+0200
	Firma politico
	CRIPTOLIB


		2024-07-05T12:28:20+0200
	Firma secretario
	CRIPTOLIB




