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CERTIFICADO

EXPEDIENTE N° ORGANO COLEGIADO FECHA DE LA SESION
3102/2024 La Junta de Gobierno Local 12/07/2024

EN CALIDAD DE SECRETARIO/A DE ESTE ORGANO, CERTIFICO:

Que en la sesién celebrada en la fecha arriba indicada se adopto el siguiente acuerdo:

EXPEDIENTE 3102/2024. CONTRATO DE OBRAS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que se dicta con base en los siguientes
ANTECEDENTES
Unico.- Visto el informe de la Vicesecretaria, de 9 de julio de 2024, que dice literalmente que:

‘Primero.- £/ 77 de junio de 2024 la Junta de Gobierno Local acordo la aprobacion del expediente de
contratacion 37102/2024, cuyo objeto es /a ejecucion de las obras consistentes en ‘Ejecucion de pista
polideportiva en calle Descartes esquina calle Platon”. EI gasfo autorizado (fase A) para dicho
expediente de licitacion fue de 72.404,84 € (Doc. contable con n° de operacion 220240005506).

Segundo.- Tanto el anuncio de licitacion como los pliegos fueron publicados en /la Plataforma de
Contratacion del/ Sector publico el 17 de junio de 2024. E/ plazo de presentacion de ofertas esta
ablerfo hasta el 8 de junio de 2024.

Tercero.- £/ 3 de julio de 2024, el técnico municipal redactor tanto de la Memoria Valorada de /as
obras y como de la Memoria justificativa del contrato emitio un informe relativo a la existencia de un
error en /os importes folales del presupuesto de efecucion de contrata. En resumen, /a
documentacion publicada refleja un presupuesto de efecucion de conirata, por tanto, un presupuesto
base de licitacion, de 72.404,84 €, cuando en realidad deberia de reflejar un importe de 74.279,85
€ Respecto de los cuales procede realizar /as siguientes

CONSIDERAC/IONES JURIDICAS
Primera.- A fenor del art 152, apartados 3 y 4, de /a Ley de Conlratos de/ Sector Publico.

‘3. Solo podra adoptarse /la decision de no adjudicar o celebrar el contrafo por razones de inferés
publico debidamente justificadas en e/ expediente. En esfe caso, no podra promoverse una nueva
licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar /a decrsion.
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4. E/ desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no subsanable de /as
normas de preparacion del/ confrafo o de /las reguladoras del procedimiento de adjudicacion,
debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de /la causa. E/ desistimiento no impedira /a
/niciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.”

Segunda.- £n e/ caso que nos ocupa, segun /o puesto de manifiesto por e/ técnico municipal en su
informe de 3 de julio de 2024 existe, en esencia, en un error en e/ presupuesto base de licitacion. Ei
presupuesto base de licitacion reflejado en la actual licitacion es de 72.404,84 €, cuando en realidaa
deberia de reflejar un importe de 74.279,89 €

Tercera.- Por /o tanfo, por razones legalidad procedimental en e/ momenfo de preparacion de;
expediente e Interés publico, dado el error en el presupuesto base de licitacion, es procedente
conforme al art 152.4 LSCP, e/ desistimiento de/ expediente, puesto que este error economico en e
presupuesto base de licitacion se considera como una infraccion no subsanable de las normas de
preparacion del contrafo, amén de /os princjpios de confianza legitima y sequridad juridica que
operan en toaas /a licitaciones, que implican que /los licitadores presuponen que la preparacion y
licitacion del contrafo cumple con /la ley, /o que no ocurre en el presente caso segun el vicio
procedimental ya indicado.

Cuarta.- Existe numera doctrina y jurisprudencia pacifica al respecto de las instituciones de /a
renuncia y del desistimiento. Respecto del/ desistimiento, por todas, e/ Tribunal de Recursos
Contractuales de Madrid en su Resolucion 1/2076 afirma:

“El desistimiento no es una prerrogaliva de la Administracion pues e/ articulo 270 solo recoge /as de
Interpretacion, modificacion y resolucion de /os contrafos, se frata de una polestad reglada y ha de
eslar basado en razones objetivas. A diferencia de la renuncia, en e/ desistimiento no se produce
una desaparicion sobrevenida de la necesidad de contratar, sino tan solo la necesidad de reiniciar ei
procedimiento. El desistimiento es una forma de finalizacion unilateral del procedimiento, previo a /a
aqjudicacion que solo cabe cuando se da el supuesto fundado en una infraccion no subsanable de
/as normas de preparacion del contrafo o de las reguladoras del procedimiento de aajudicacion y es
diferente al desistimiento como causa de resolucion contractual. £so impone que el ejercicio de esa
polestad administrativa se conecte con /a consecucion de un interés publico, es decir, no es una
opcion de libre utifizacion por parte de la Administracion sino una solucion que dnicamente procede
cuando supone una infraccion de las normas de preparacion del contrato o del procedimiento de
aqjudicacion’.

Asi como el Acuerdo 77/2074, de 20 de febrero, de/ Tribunal Administrativo de Conftratos Publicos de
Aragon, argumenta que:

Lo deferminante es, por tanto, que exista una infraccion de /as normas de preparacion o de /os
procedimientos y que éslas, por su relevancia juridica, sean insubsanables, /o que supone, en /a
/ogica de la dogmética de /a invalidez, que exista un vicio de nulidad de pleno derecho, ya que solo
son insubsanables los vicios de nulidad, en tanto vicios de orden publico. Mo basta, en
consecuencia, meras irrequiaridades, ni vicios que fengan consideracion de anulabiliadad para podes
acordar e/ desistimiento’.

£En sintesis, a modo de resumen, se puede decir que.

- £/ desistimiento exige causas obfetivas y regladas que obligan al drgano de coniratacion a ‘desistir
s/ se comprueba que hay una infraccion legal insubsanable del procedimiento, que bien podra ser de
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/as normas de preparacion del contrato o de /as requladoras de/ procedimiento de adjudicacion. En
ambos supuestos, /a infraccion insubsanable ha de hacer imposible continuar con /a tramitacion de /a
lcitacion hasta su adjudicacion. El inferés publico presente en esta figura es la proteccion de /a
legalidad, y no la oportunidad. De ahi que se permita que, una vez se ha desistido del procedimiento,
pueda iniciarse nuevamente.

- La renuncia, por su parte, a la que, como ya se indico, /a ley denomina ‘decision de no aajudicar e
contrafo’, es un acto discrecional, de oportunidad, del organo de contratacion. Se basa en razones
de inferés publico que deben motivarse, pero con un margen mas amplio de motivacion que en e
desistimiento, al no estar tasaaas por ley las causas que lo permifen. La renuncia impedira inicias
ofro procedimiento con e/ mismo objefo mientras subsistan esas causas, de oportunidaa, que fueran
/as que fundamentaron el inferés publico de /a renuncia.

Y es comun a ambas instifuciones, para su correcta aplicacion, la exigencia de que la decision de:
organo de conltratacion se produzca antes, en todo caso, de la aagjudicacion, asi como que sea
comunicada a los licifadores.

Quinta.- En definitiva, en el caso que nos ocupa, se dan fodos los requisitos para acordar conforme a
Derecho el desistimiento que aparecen también recogidos en el art. 752 LCSP, siendo éste un
momento procedimental adecuado al haberse advertido el error antes de la conclusion del plazo de
presentacion de ofertas.

Sexto.- La resolucion que se adopte, ademas del desi/stimiento de /a licitacion, implicara anular y
dejar sin efecto /a aprobacion del gasfo efectuada (fase A) por un importe de 72.404,84 € (Doc.
contable con n° de operacion 220240005506).

Séptimo.- Dado que, de conformidad con /o previsto en el art. 152.4 LCSP e/ desistimiento no
impedira /a iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion, debliendo registrarse una
nueva retencion de crédifos por importe 74.279,89 € previa anulacion de las 220240004437 y
220240006353.

Octavo.- Ademas de /o anterior, por concluir, de conformidad con /o previsto en la D.A. 3 de /la LCSF
e/ desistimiento no requerira informe de Secretaria y tampoco esla sujeto a fiscalizacion previa.

Noveno.- En cuanfo el drgano competente, sera el propio érgano de contratacion. Por ello, de
conformidad con /o establecido en e/ articulo 175 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
¥ Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decrefo 2568/71986, de 28 de
noviembre, e/ que suscribe eleva /a siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero.- Declarar /a existencia de una infraccion del procedimiento insubsanable, tal y como ha sido
reflejada por el técnico municipal en su informe de 3 de julio de 2024, consistente en que ei
presupuesto base de licitacion es de 72.404,84 € cuando en realidad deberia ser de 74.279,89 €.

Segundo.- Desistir del presente procedimiento de licitacion, conforme a /o recogido en el art. 7152.4
LCSP, y con base en /a infraccion del procedimiento declarada.

Tercero.- Anular e/ gasto autorizado por importe de 72.404,84 €. (Doc. contable con n° de operacion
220240005506).
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Cuarto.- Acordar e/ inicio de un nuevo expediente de licitacion con e/ mismo objefo contractual. En
dicho expediente deberan de corregirse los defectos indicados.

Quinto.- Dar cuenta de /a presente Resolucion a Intervencion y a Tesoreria a los efectfos de practicar
las anotaciones contables que procedan. Sexto.- Publicar e/ acuerdo que se adopfe en /a
Plataforma de Contratacion del Sector Publico con el contenido contemplado en el anexo /] de la Ley
920717 de 8 de noviembre, de Conlratos del Sector Puiblico.

CONSIDERACIONES

Unica.- Por esta Concejalia se asume el contenido integro del informe-propuesta de la
Vicesecretaria.

Es por ello que, elevo a la Junta de Gobierno Local, en su condicién de érgano de contratacion del
presente procedimiento, la siguiente

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1976 de 10 de julio de 2024.
RESOLUCION

Primero.- Declarar la existencia de una infraccion del procedimiento insubsanable, tal y como ha
sido reflejada por el técnico municipal en su informe de 3 de julio de 2024, consistente en que el
presupuesto base de licitacion es de 72.404,84 €, cuando en realidad deberia ser de 74.279,89 €.

Segundo.- Desistir del presente procedimiento de licitacién, conforme a lo recogido en el art. 152.4
LCSP, y con base en la infraccion del procedimiento, no subsanable, declarada en el apartado
anterior.

Tercero.- Anular el gasto autorizado por importe de 72.404,84 €. (Doc. contable con n°® de operacion
220240005506).

Cuarto.- Acordar el inicio de un nuevo expediente de licitacion con el mismo objeto contractual. En
dicho expediente deberan de corregirse los defectos indicados.

Quinto.- Dar cuenta de la presente Resolucion a Intervencion y a Tesoreria a los efectos de practicar
las anotaciones contables que procedan.

Sexto.- Publicar el acuerdo que se adopte en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico con el
contenido contemplado en el anexo lll de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

VOTACION, Conocido el asunto, por la Presidencia se somete a votacion, en votacién ordinaria,
aprobandose la propuesta de acuerdo transcrita por unanimidad de los cinco miembros de la Junta
de Gobierno Local asistentes y presentes en la votacion, proclamandose el resultado por Secretaria

RECURSOS/ALEGACIONES

Contra la presente Resolucién que pone fin a la via administrativa, puede interponer alternativamente
recurso de reposicion potestativo ante la Alcaldia de esta Entidad, en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de la recepcioén de la presente notificacion, de conformidad con los articulos
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123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; o bien interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Almeria, en el plazo de dos meses, a contar desde el
dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Si se optara por
interponer el recurso de reposicidon potestativo no podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que aquél sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion por
silencio. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera
estimar mas conveniente a su derecho.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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