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CONCELLO DE ORDES
(A CORUNA)

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DENOMINADO
“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO Y MATERIAL PARA EL
GIMNASIO EN EL AYUNTAMIENTO DE ORDES.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), las entidades del sector publico no
podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y la realizacion de sus fines institucionales.

A tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o
negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia
de ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion.

Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica,
favoreceran la agilizacién de trdmites, valoraran la incorporacién de consideraciones
sociales, medioambientales y de innovacibn como aspectos positivos en los
procedimientos de contratacion puablica y promoveran la participacion de la pequefia y
mediana empresa y el acceso sin coste a la informacién, en los términos previstos en
la presente Ley.

El articulo 63.3, apartado “a”, de la LCSP dispone que “En el caso de la informacion
relativa a los contratos, debera publicarse al menos la siguiente informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el
caso de contratos de servicios, la justificacién del procedimiento utilizado para su
adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el
pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de
aprobacion del expediente”.

Para el cumplimiento de dichos preceptos se emite la presente MEMORIA
JUSTIFICATIVA:

1. Antecedentes.

La piscina climatizada municipal “Ivdn Rafia Fuentes”, sita en el lugar de As Casillas,
s/n, cuenta con un gimnasio para la practica deportiva.

La maquinaria existente en la actualidad, con muchos afios de uso, esta obsoleta y/o
presenta deficiencias que dificultan su utilizaciéon por los usuarios de las instalaciones,
existiendo quejas al respecto.

2. Objeto del contrato.
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El objeto del contrato al que se refiere el presente pliego, conforme al articulo 16 y 298
y siguientes de la LCSP 2017, es el suministro e instalacibn de equipamiento y
material para el gimnasio municipal de la piscina climatizada.

Las caracteristicas técnicas completas y su detalle estan especificadas en el pliego de
prescripciones técnicas (PPT).

El objeto del contrato se identifica con los cédigos siguientes:

Cdédigo CPV Descripcién
37420000-8 Equipos de gimnasio

El Presupuesto estimado en funciéon de consultas de maquinaria similar, asciende a
63.342,65 €.

El valor estimado del contrato es el presupuesto de licitacion sin IVA, no
contempldndose modificaciones del contrato, ni prérrogas, por lo que asciende a
53.349,30 €.

3. Necesidades administrativas a satisfacer.

El Ayuntamiento de Ordes reconoce las funciones del deporte como elemento
fundamental en la formacién integral y mejora de la calidad de vida del ciudadano y
como favorecedor de la cohesion social, tal y como establece el ordenamiento juridico.

Segun el ordenamiento juridico que afecta al ambito deportivo, el Ayuntamiento de
Ordes como entidad local ostenta competencias en materia de deporte, que le facultan
para la planificacién das politicas deportivas propias y la ejecucion de las mismas,
promoviendo toda clase de actividades y prestando cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las demandas y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Se detallan a continuacion los fundamentos juridicos argumentados:
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases del régimen local.

e Articulo 25. 1. ElI Municipio, para la gestién dos sus intereses y en el ambito de
sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

e Articulo 25.2. El Municipio ejercera, en todo caso como competencias propias,
en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas,
en las siguientes materias: ) Promocion del deporte e instalaciones deportivas
y de ocupacion del tiempo libre.

Ley 3/2012, de 2 de abril, del deporte de Galicia
e Articulo 8. Los municipios, en los términos que dispone la presente ley, la

legislacion del régimen local y la legislacion sectorial del Estado, ejerceran en
su correspondiente ambito territorial las siguientes competencias:
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1. Fomentar, promover y difundir el deporte, especialmente el deporte en edad
escolar.

2. Promover y, en su caso, ejecutar, en el ambito de su competencia, los
programas generales del deporte, mediante la coordinacién con la
Administracion autondmica, asi como con la colaboracion con otros entes
locales, federaciones deportivas gallegas u otras asociaciones deportivas.

3. Construir, gestionar, ampliar y mantener las instalaciones deportivas de
titularidad municipal y, en su caso, la gestion y mantenimiento de las de
titularidad autonémica cuyo uso y gestion les sean cedidos, teniendo en cuenta
la cualificacién adecuada del personal responsable para esas finalidades.

4. Velar por la plena utilizacion de las instalaciones deportivas de su titularidad,
procurar la participacién de las asociaciones deportivas de su ambito municipal
en la optimizaciéon del uso de éstas y cuidar sus condiciones de higiene y
seguridad.

5. Fomentar y apoyar la creaciébn de asociaciones deportivas en su ambito
territorial, especialmente en los centros de ensefianza, barrios y centros de
trabajo.

6. Procurar que en los planes de ordenacion urbanistica se establezcan las
reservas de espacios y calificaciones de zonas para la practica del deporte, asi
como la instalacion de equipamientos deportivos y llevar un censo actualizado
en su ambito territorial de instalaciones deportivas de uso publico, tanto de
titularidad publica como privada.

7. Autorizar, de conformidad con los requisitos generales, la realizacién de
actividades deportivas fuera de las instalaciones deportivas y en patrimonio
publico municipal.

8. Organizar campeonatos y eventos deportivos de caracter local.

9. Cualquier otra actuacién que redunde en beneficio del desarrollo deportivo
local o que les pueda ser atribuida legal o reglamentariamente y que contribuya
a los fines u objetivos de la presente ley.

10. Los ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes contardn con un area de
deportes, que podrd ser mancomunada, para contribuir a llevar la actividad
fisico-deportiva a toda la ciudadania y garantizar el pleno aprovechamiento
social de las instalaciones.

El Ayuntamiento de Ordes contempla como fin de su politica deportiva la
universalizacion de la practica del deporte, del cual surge una linea estratégica
consistente en mejorar la calidad de vida y o bienestar da poblacién a través da
practica fisico deportiva orientada a la mejora de la salud, valor da actividad fisico
deportiva universalmente reconocido y constatado a nivel cientifico.

La oferta de espacios dotados de equipos para la préactica de ejercicio fisico
sistematizado a la poblacién en edad adulta es unos dos instrumentos bésicos en la
consecucion de ese objetivo.

Las equipaciones actuales sitas e los espacios deportivos citados se encuentran en el
fin de su ciclo de vida util, y es preciso reponerlos, no disponiendo o Ayuntamiento de
Ordes de los mismos ni de los medios necesarios para su constante mantenimiento, lo
cual evidencia la necesidad de licitar un nuevo suministro y valorar en el mismo la
asistencia técnica y mantenimiento constante y periédico dos materiales.
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En resumen, la necesidad administrativa a satisfacer mediante el contrato es asegurar
un equipamiento adecuado que permita la practica de las actividades propias de un
gimnasio (fitness, musculacion, etc.) por parte de los usuarios de la instalacion
municipal.

El contrato definido tiene la calificacion de contrato administrativo de Suministros, tal y
como establecen los articulos 12 y 16 de la LCSP, el articulo 2.1.8 de la Directiva
2014/24/UE.

4. Idoneidad del contrato e insuficiencia de medios.

Dada que la prestacion objeto del contrato es el suministro e instalacion de maquinaria
y material para la practica deportiva, por lo que resulta evidente la idoneidad del
contrato (contrato de suministros de los definidos en el articulo 16 de la LCSP) por
tener una relacion directa, clara y proporcional con los objetivos especificos expuestos
para el correcto mantenimiento de las instalaciones a disposicién de la ciudadania y
dar servicio a las actividades a realizar en la instalacion deportiva.

Respecto a la justificacion de la insuficiencia de medios, si bien Gnicamente se exige
para el caso de los contratos de servicios, es evidente que ambos Ayuntamientos no
cuenta con medios materiales aptos suficientes para poder ejecutar directamente el
objeto del contrato en la actualidad.

La celebracion de este contrato resulta necesaria para el cumplimiento y realizacion de
los fines institucionales de la Concejalia de Deportes del Ayuntamiento de Ordes.

La idoneidad del objeto del contrato, por tanto, se considera adecuada a la finalidad
prevista y queda reflejada en el Pliego de Condiciones Técnicas.

5. Justificacién de su no divisién en lotes.
No es posible a division en lotes del contrato desde el punto de vista técnico.

La no divisién en lotes del objeto del contrato se justifica en el hecho de no dificultar la
correcta ejecucién del contrato, pues por una parte tense la necesidad de la
homogeneidad de los distintos productos a suministrar (las maquinas a suministrar
deben ser lo mas compatibles posible entre ellas), la division en lotes del contratos
implicaria un trabajo afiadido de coordinacion de pedidos para un mismo suministro a
distintas empresas proveedoras, lo que tendria una repercusion negativa en el
conjunto del servicio, dada la naturaleza de los bienes a suministrar, ademas de una
pérdida en la eficiencia del trabajo, complicando las tareas en el servicio post venta
relacionado con el mantenimiento de la maquinaria.

Por tanto, la naturaleza del suministro para realizar hace conveniente que sea una
Unica empresa a que realice la prestacion, el fin de garantizar la coordinacion y
homogeneizacion de los distintos suministros y, consecuentemente, no poner en
riesgo la adecuada ejecucion del contrato.

6. Justificacion del procedimiento empleado.
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La justificacion del procedimiento no es necesaria dado que la LCSP Unicamente lo
exige cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o restringido.

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.

7. Justificacion del plazo de ejecucion.

Teniendo en cuenta que segun dispone el reglamento las instalaciones permaneceran
abiertas todo el afio, salvo los cierres necesarios para llevar a cabo el mantenimiento o
limpieza que preferentemente se haran en el mes de agosto, es durante ese mes cuando
debera procederse a la instalacion de las mismas, con el fin de no causar perjuicio a los
usuarios.

Respecto al plazo de suministro no se prevé que haya dificultades para el mismo, por lo
gue deberia ser casi inmediato.

8. Tramitacién urgente del expediente

Podran ser objeto de tramitacién urgente los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso
acelerar por razones de interés publico (art. 119 LCSP).

Teniendo en cuenta los plazos establecidos en la LCSP para la tramitacién del expediente
de contratacion (preparacion, licitacién, adjudicacién y formalizacion del contrato) y a
efectos de poder garantizar al contratista adjudicatario del suministro el cumplimento del
plazo maximo de ejecucién con el fin de que la instalacion se pueda llevar a cabo en el
mes de agosto, es necesario reducir a la mitad los plazos establecidos en la LCSP para la
licitacién, adjudicacién y formalizacién del contrato.

9. Justificacién de los criterios de adjudicacion.
El articulo 145 de la LCSP dispone:

“1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida con arreglo
al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la
mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este
articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:
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1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del
nivel de emisién de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y
eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables
durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos
naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecuciéon del contrato y, en general, la insercién sociolaboral de
personas con discapacidad o en situacibn o riesgo de exclusién social; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los
planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en
general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contrataciéon femenina;
la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones
laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de un mayor nimero
de personas para la ejecucién del contrato; la formacion y la proteccién de la salud y la
seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la
prestacién contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de
productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucién del contrato.

2.9 La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar
de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.2 El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la
fecha en que esta Ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o
ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a eleccién del 6rgano de contratacién, podra ser el precio 0 un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.

3. La aplicacién de mas de un criterio de adjudicacion procederd, en todo caso, en la
adjudicacioén de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previamente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicion de la prestacién es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su
plazo de ejecucion.
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¢) Aguellos para cuya ejecucion facilite el 6rgano, organismo o entidad contratante
materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacién exija garantias especiales por
parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya
ejecucion sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesién de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente
definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor
determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones
de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor
determinante de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de
prestacion de servicios sociales si fomentan la integracion social de personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucioén del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares
de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios
sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion adicional
cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra
ser el Unico factor determinante de la adjudicacién. Igualmente, en el caso de los
contratos de servicios de seguridad privada deberd aplicarse més de un criterio de
adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio
ambiente, en cuya adjudicacién se valoraran condiciones ambientales mensurables,
tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la
energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y
métodos de produccion ecoldgicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de
materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos.

4., Los 6rganos de contratacién velaran por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que
respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos
de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad
deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la
valoracién de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo
146.

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la
adjudicacion del contrato se estableceran en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo, y deberd figurar en el anuncio que sirva de
convocatoria de la licitacién, debiendo cumplir los siguientes requisitos:
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a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en
el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de
igualdad, no discriminacioén, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al
6rgano de contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones
de competencia efectiva e iran acompafiados de especificaciones que permitan
comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de
evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacién. En caso de
duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacién y las
pruebas facilitadas por los licitadores.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacién esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializaciéon de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de
produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y
justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

7. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacién, estas
deberadn estar suficientemente especificadas. Se considerara que se cumple esta
exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos,
limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria
vinculacién con el objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracidn se efectie de conformidad con lo
establecido en el apartado segundo, letra a) del articulo siguiente, no podra
asignarsele una valoracion superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que
figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que
aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del
contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no
podran ser objeto de modificacién”.

Se considera que para conseguir una mejor calidad-precio es conveniente valorar en
la oferta las caracteristicas técnicas de la oferta en la medida que mejoren las
caracteristicas minimas sefialadas en los PPT, valorandose la resistencia, disefio,
funcionalidades e idoneidad de los productos ofertados, asi como su homogeneidad y
compatibilidad.

La calidad del plan de mantenimiento redundara en un mantenimiento 6ptimo de la
maquinaria y un ahorro de costes para el Ayuntamiento.
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CONCELLO DE ORDES
(A CORUNA)

Se considera adecuado también la valoracion de la ampliacion del plazo de garantia, y
la periodicidad del mantenimiento sobre la garantia.

Por ultimo, como no podia ser de otra manera, también se valora la oferta econémica.

Ordes, en la fecha de la firma electrénica

El Alcalde

José Luis Martinez Sanjurjo
(asinado dixitalmente)
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