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EXP. 16/2024

INFORME JUSTIFICACION DE NECESIDAD

1.- Justificacion de la necesidad de la asociacion para la Innovacion.

Méstoles Desarrollo Promocién Econdmica, S.A., es un medio técnico del Ayuntamiento
de Mdstoles, cuya mision consiste, entre otras, en promover, fomentar e impulsar la
actividad econdmica delmunicipio, la promocion y reactivacion comercial del Mostoles, la
realizacion de actividades de formacion para desempleados y para la cualificacion de
trabajadores otorgandole certificado de profesionalidad en programas de ambito local,
autonémico, estatal y europeo en el marco de las competencias que le sean delegadas al
Ayuntamiento de Mdéstoles por la Comunidad Auténoma y la Promocion del empleo y
orientacién laboral e intermediacion laboral, en particular a aquellos colectivos con
especiales dificultades de insercion en el marco de las competencias que le sean
delegadas al Ayuntamiento de Mdéstoles por la Comunidad Auténoma.

Asi mismo, tiene reconocido estatutariamente la condicion de Medio Propio y Servicio
Técnico del Ayuntamiento de Mdstoles llevando a cabo los trabajos que le encomiende la
Corporacion Local referentes a cualguiera de las actividades reflejadas en su objeto social
en los términos que para cada uno de ellos se establezca y con las contraprestaciones
econdmicas que proceda en cada caso.

Sentado lo que antecede, Mastoles Desarrollo, en su mision de fomento a la economia y
empresas de Mdstoles requiere llevar a cabo numerosos expedientes de contratacion, con
su correspondiente proceso de licitacion

El Ayuntamiento de Mdéstoles, junto con Mdstoles Desarrollo, ha identificado una
necesidad critica de mejorar y optimizar la elaboracién y gestién de licitaciones publicas,
asi como la contratacion de servicios. Frente al volumen actual de licitaciones, que con
frecuencia resulta en bloqueos significativos y en la extension de los procesos por periodos
prolongados, es imprescindible establecer un sistema mas eficiente que permita una
gestion transparente, agily efectiva.

Esteretoforma parte de la necesidad global de agilizacion y digitalizacion del Ayuntamiento
y de Méstoles Desarrollo Promocién Econémica, por ello, con este contrato no solo se
pretende una mejora en los procesos de licitacion sino que aspira a convertirse en una
empresa plblicay un Ayuntamiento Inteligente.
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Para abordar estas problematicas, se requiere el desarrollo de una plataforma tecnologica
innovadora que automatice y simplifique la creacion, gestion y seguimiento de las
licitaciones. Este sistema debera ser capaz de integrar criterios dindmicos y adaptativos
que reflejen las especificaciones requeridas por los solicitantes, garantizando asi la
precision y la relevancia de los documentos técnicos elaborados. Ademas, la plataforma
debera ofrecer soluciones para la trazabilidad y planificacion de las contrataciones,
asegurando la continuidad y calidad de los servicios publicos esenciales. La frecuenciay
complejidad de estas gestiones hacen necesario que el sistema proporcione una interfaz
intuitiva y accesible para todos los usuarios involucrados, facilitando asf la colaboracion y
la eficiencia en todo el proceso de licitacion y contratacion.

Por ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 y 63.3 de la LCSP, se hace
constar la idoneidad y contenido del contrato proyectado para satisfacer las necesidades,
siendo necesario, por tanto, la tramitacion del correspondiente expediente de Asociacion
para lainnovacion.

2.- Insuficiencia de medios.

En el apartado 2 de la memoria se acredita suficientemente la insuficiencia de medios con
los que cuenta el drgano de contratacion para ejecutar directamente las prestaciones
objeto del contrato.

3.- Division del contrato en lotes.

En este contrato no se divide su objeto en lotes, justificando la memoria tal decision. La
motivaciéon se considera suficiente para justificar la imposibilidad material del
fraccionamiento del objeto del contrato en lotes, en los términos que permite el articulo
99.3 de la LCSP, en la interpretacion dada por la JCCPE en sus informes 48/2018 y 7/2019.

4.- Valor estimado del contrato. Elvalor estimado del contrato es de 140.000 € de base mas
IVA , (29.400€), es decir 169.400,00 euros

El pago se efectuara tras el envio de la factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es, de la
siguiente forma:

El presupuesto se distribuira de la siguiente manera:
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Fase 1: Investigacion y desarrollo de la plataforma tecnolédgica. Que se llevard a cabo
durante los meses restantes de 2024, fecha limite 30 diciembre de 2024. Esta fase
terminard con la entrega de un informe detallado de las necesidades identificadas,
alineado con el plan de trabajo, para asegurar la disponibilidad de recursos necesarios para
el desarrollo del proyecto, avance de resultados de la fase de adquisicion y sistematizacién
de datos, garantizando su suficiencia y relevancia para el desarrollo del prototipo.

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonaran previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es

Fase 2: Desarrollo de la funcionalidad. Que se ejecutara en el plazo de 3 meses, desde la
finalizacidn de la etapa anterior, es decir, 9 meses desde la firma del contrato, antes de 30
de marzo de 2025.

Se culminara con el informe de cumplimiento de la programacion, que conlleva la
verificacion del desarrollo de la funcionalidad para la generacion automatica de
licitaciones. Se debe demostrar la eficiencia, precision y cumplimiento de estdndares en la
creacion de pliegos, gestion de documentos, definicion de requisitos, evaluacion de ofertas
y adjudicacion de contratos

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonaran previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es

Fase 3: Entrega del prototipo. Que se llevaré a cabo antes de 30 de junio de 2025, es decir
un afio desde la firma del contrato.

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonaran previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es

Fase 4: Adquisicion e implementacion de la plataforma desarrollada. En el plazo méximo
de 18 meses desde la firma del contrato, es decir enero de 2026

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonaran previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es

5.- Financiacion del contrato.

Consta la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender a los compromisos
econdomicos gque supone esta contratacion. Se ha incorporado al expediente Informe
Econdmico respectivo.
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Asi mismo, consta en la Memoria, referencia al Programa Anual de actuacion, Inversiones
y Financiacion para el ejercicio 2024 de conformidad con las instrucciones recibidas por
parte de la Direcciéon General de Presupuestos y Contabilidad del Ayuntamiento de
Mdstoles, en el que se hace referencia a la existencia de una partida presupuestaria para
financiar el servicio.

6.- Tipo de procedimiento y de tramitacion del expediente de contratacion.

Se ha considerado, dada la naturaleza del servicio requerido, que el proceso adecuado es
el de Asociacién para la Innovacion, como sefala la LCSP.

7. Garantias.

Como medida para facilitar la participacién en esta licitacion, se admite la constitucion de
la garantia definitiva mediante retencion en el precio, prevista en el articulo 108.2 de la
LCSP y regulada en la clausula 2.2 del PCAP del pliego tipo que rige en este contrato.

8. Criterios de solvencia.

Se justifica en el apartado 8 de la memoria del contrato los criterios de solvencia elegidos
vinculados al objeto del contrato y proporcionales al valor estimado y duracion del mismo
y, sobre todo, se estiman sencillos de aportar por los licitadores y de analizar por el 6rgano
de asistencia.

o Criterio 1: Experiencia en proyectos de Investigacion y Desarrollo (I+D) para la
obtencidén de nuevos modelos de procesamiento de lenguaje natural (NLP) y machine
learning multimodal (MML) de codigo abierto con financiacion. Esto incluye:

° Criterio 1.1: Proyectos que sean completamente de cédigo abierto.

e Criterio 1.2: Proyectos que permitan el acceso abierto a sus codigos, pesos o
configuraciones de modelos.

o Criterio 2: Creacién de proyectos para el desarrollo y comercializaciéon de
productos y servicios innovadores, que incluyan trabajos de |+D sobre nuevos modelos de
NLPy MML. Esta experiencia debera evaluarse considerando:
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° Criterio 2.1: Proyectos open-source en desarrollo.

° Criterio 2.2: Proyectos close-source, aungue con menor puntuacion.

La puntuacién maxima posible serd de 100 puntos, resultante de la suma de las
puntuaciones asignadas a cada uno de los subcriterios descritos. Se valora especialmente

la apertura y la transparencia en la investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias.

9. Criterios de adjudicacion

El contrato se adjudicara a la proposicion que oferte la mejor relacion calidad-precio en la
ejecucién del contrato, evaluada mediante la aplicacion de los siguientes criterios de

adjudicacion:

Criterios de adjudicacion cualitativos

Puntuacioén

maxima

1. Propuesta Técnica
Se evaluaré la capacidad del licitador para desarrollar una plataforma de
gestion de licitaciones que integre componentes de inteligencia artificial
para la automatizaciéon y optimizacién del proceso de licitaciones
publicas. Se valorard especialmente la idoneidad técnica y la
adecuacion de las soluciones propuestas para mejorar la eficiencia,
transparencia y adaptabilidad del proceso de licitacion. Detalles a
considerar incluyen:

e Caracteristicas técnicas y diseno de la plataforma.

e Desarrollo y aplicacién de la inteligencia artificial en la
sistematizacion de datos y optimizacion de pliegos.

e Uso de tecnologias de IA para la interaccion y adaptacion
dindmica a las necesidades y normativas.

e Adiciones en la funcionalidad propuesta en el pliego de
prescripciones técnicas.

2. Plan de trabajo, actividades, y requisitos funcionales y no
funcionales

Evaluacion del plan de trabajo propuesto, incluyendo la coherencia y
viabilidad del mismo, v la adecuacion y justificacion de los recursos
necesarios. Se valoraré la claridad en la descripcion de fases, hitos y
distribucién de recursos, asi como la capacidad para cumplir con los
requisitos técnicos y operativos propuestos.

3. Equipo de trabajo
Se valorard la experiencia, formacién y habilidades del equipo

35 puntos

10 puntos

15 puntos
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propuesto, su capacidad de innovacion y el valor afadido que su
experiencia previa aporta al proyecto. Se consideraran aspectos como la
complementariedad de habilidades, premios y reconocimientos, y
experiencias previas relevantes.

4, Presentacion de demo o} prototipo
Se evaluara la presentacion de una demostracion técnica o prototipo
que muestre funcionalmente la plataforma. Se consideraran elementos
como la usabilidad y funcionamiento a través de capturas de pantallay
ejemplos practicos que ilustren como operara la inteligencia artificial y
los médulos de gestion de licitaciones y adjudicacion de contratos.

TOTAL

30 puntos

90 puntos

En todos los apartados se tendran en cuenta la claridad expositiva, la concrecion y
adecuacion efectiva a los servicios solicitados. No se tomara en consideracion ningun
recurso ni mérito que no tenga vinculacién directa con el objeto del proyecto.

Criterios Cuantitativos

Criterio de adjudicaciéon econémico Puntuacion
maxima

1. Oferta econdmica ~ mas ventajosa | 10 puntos

Se valorara la baja realizada en la oferta econémica de cada

licitador, otorgando la maxima puntuacion en este criterio a la oferta

que realice una mayor rebaja respecto al presupuesto neto de

licitacién del contrato.

TOTAL 10 puntos

La valoracion de los criterios de adjudicacion se hard con arreglo al siguiente

procedimiento:

Los criterios cualitativos de las ofertas seran valorados atendiendo a la calidad técnicay
cientifica de la propuesta y al grado de definicion que alcanza para ofrecer garantias de
viabilidad al logro de los objetivos del proyecto para el conjunto de aspectos criticos que

se indican en cada criterio, de acuerdo con 4 calificaciones:

e Deficiente, cuando la propuesta no aborda el criterio adecuadamente porque no
muestra un suficiente dominio del asunto o presenta graves lagunas, deficiencias
o incoherencias con otros criterios en aspectos que se entienden fundamentales
para dar viabilidad al proyecto. Estas propuestas podran recibir una valoracion

méaxima de 3 puntos.

o Pobre, cuando la propuesta aborda alguno de los aspectos identificados como
relevantes en la definicion del criterio de una manera superficial o incompleta o
presenta deficiencias o lagunas que pueden tener alguna relevancia, se observan
faltas de coherencia o no se justifican técnicamente de manera suficiente las
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propuestas. Estas ofertas recibirdn una puntuacion superior a 3 puntos con un
maximo de 6 puntos en el correspondiente criterio.

e Suficiente, cuando la propuesta aborda todos los aspectos del criterio de una
manera adecuada, pero no 6ptima, para dar satisfaccion a las necesidades del
proyecto y se justifica técnicamente segun los requerimientos especificados sin
presentar lagunas, deficiencias o incoherencias relevantes. Estas propuestas
recibirdn una puntuacion superior a 6 puntos, con un maximo de 9 puntos en el
correspondiente criterio.

o Excelente, cuando la propuesta resulta ser dptima, para dar satisfaccion a las
necesidades del proyecto y el licitador asi lo justifica técnicamente atendiendo a
todos los aspectos establecidos en el criterio y demostrando un alto conocimiento
de la materia y, en su caso, acerca de la tecnologia necesaria, para ofrecer asi
mayores garantias del logro de los objetivos planteados. Estas propuestas recibiran
una puntuacion superior a 9 puntos, con un maximo de 12 en el correspondiente
criterio.

A continuacion, se utilizard el mismo procedimiento, tanto para los criterios cualitativos
puntuados anteriormente como para los cuantitativos:

1°.- Todas las ofertas seran clasificadas por orden de mejor a peor respecto de cada uno
de los criterios.

29 - Obhtenido el orden de prelacion de todas las ofertas respecto de un criterio, se asignara
a la mejor oferta el maximo de los puntos correspondientes a dicho criterio.

30.- A las ofertas siguientes en el orden de prelacion de cada criterio se les asignaran los
puntos que proporcionalmente correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de
acuerdo con la siguiente formula:

m* 0
P:p
mo

Donde "P" es la puntuacion, "pm" es la puntuacién maxima, "mo" es la mejor ofertay "O"
es el valor cuantitativo de la oferta que se valora. 4°.- Obtenida la puntuacion de todas las
ofertas respecto a cada uno de los criterios, se sumara la puntuacion total de cada una de
ellas, resultando seleccionada la que obtenga mayor puntuacion.

Tras la valoracion técnicay econdmica de los licitadores, la MEAPI asignaréd una puntuacion
y clasificard, por orden decreciente los proyectos de investigacion e innovacion
presentados para la adjudicacion de la asociacion, sin que ello suponga la creacion de
derecho alguno a favor del licitador o licitadores propuestos.

Si tras aplicar los criterios de adjudicacion en la valoracién de ofertas finales, existiera un
empate entre dos o mas ofertas, tendrd preferencia en la adjudicacion del contrato el
licitador que haya obtenido una mayor puntuacién en el computo de los criterios
cualitativos.
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En caso de persistir nuevamente el empate, la adjudicacion recaera en la oferta que en su
conjunto se considere mas beneficiosa para elinterés publico, teniendo en cuenta el orden
de prelacién de los criterios de adjudicacion y la ponderacion de su incidencia en la
valoracion de las ofertas empatadas. Para ello se tendra en cuenta el siguiente orden de
prelacion: los criterios de adjudicaciéon con mayor puntuacion y en caso de igual valor el
orden establecido en el pliego.

En caso de persistir el empate se procedera a realizar un sorteo.

10.- Proceso de contratacion

La adjudicacion del contrato se realizard por el o6rgano de contratacion mediante
procedimiento de asociacién para la innovacion en base a lo establecido en los articulos
177 a 182 de la LCSP. con negociacion en base a lo establecido en el articulo 167 letra a),
de la LCSP.

Este procedimiento se desarrollard a través de una seleccion previa de tres candidatos, con
los cuales, posteriormente se establecera una negociacion que dara lugar finalmente a la
adjudicacién de la asociacion.

1.- Seleccion de candidatos. El 6rgano de contratacion deberd publicar un anuncio de
licitacién en la forma prevista en el articulo 135 de la LCSP, abriendo un plazo de veinte (20)
dias para la presentacion de solicitudes de participacién de acuerdo con las condiciones
establecidas en el pliego técnico

A continuacion, se aplicaran los criterios establecidos en la clédusula 4 de este documento,
siguiendo el procedimiento que se establece en lamismay en la clausula 16, para valorar,
puntuar y ordenar, de forma decreciente, las solicitudes que hayan sido admitidas. Y asi
seleccionar a los candidatos que obtengan las 3 mejores puntuaciones, salvo gue se
produzca un empate en eltercer lugar de puntuacion, en cuyo caso se ampliaré la invitacion
para participar en la siguiente fase a aquellos licitadores que hayan quedado empatados.

2.- Negociacion y adjudicacion. EL 6rgano de contratacion invitara, simultaneamente y por
escrito, a los candidatos seleccionados a presentar sus proposiciones de proyectos de
investigacion e innovacion siguiendo el procedimiento establecido en la clausula 17 de
este documento

Los candidatos, en el plazo de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de envio de la
invitacién deberan presentar una oferta inicial cuyo contenido se detalla en el pliego.

El 6rgano de contratacion negociard, dentro de los limites establecidos en el presente
pliego, los aspectos econdmicos y técnicos de las propuestas, no siendo objeto de
negociacion ni los requisitos minimos de la prestacion ni los criterios de adjudicacion.

Una vez el dérgano de contratacion declare la negociacion cerrada, los candidatos
elaboraran una oferta técnica final y una oferta econdmica que presentaran en un plazo
maximo de 10 dias naturales, mediante los dos archivos electrénicos indicados en el pliego
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Finalmente se evaluaran las ofertas presentadas por los tres candidatos empleando los
criterios de adjudicacion establecidos en el pliego y se adjudicara el contrato de asociacion
para la innovacion a aguel que haya obtenido la mejor valoracion.

11.- Condiciones generales y especiales de ejecucion.

Todas ellas se estima que estan vinculadas al objeto del contrato, como justifica la
memoria objeto de anélisis y se entiende que el responsable del contrato y los 6rganos de
seguimiento y fiscalizacion del contrato pueden verificar su cumplimiento efectivo.

Se recogen como condiciones especiales de caracter social y en materia de proteccion de
datos que se consideran las minimas que con caracter obligatorio se han previsto en el
PCAP.

12.- Duracién prevista del contrato y plazo de garantia.
El contrato tendra una duracion de 18 MESES sin posibilidad de prorroga.

Consta en la memora motivacion que acredita el cumplimiento de las exigencias que para
la duracién de los contratos establece el articulo 29.1 de la LCSP, combinando
adecuadamente la eficiencia procedimental con la obligacion que recuerda dicho
precepto de someter a concurrencia periodica las contrataciones.

El contrato se acoge la posibilidad de excepcionar la exigencia de plazo de garantia, al
amparo de la prevision del articulo 210.3 de la LCSP, lo que se motiva adecuadamente en

la memoria.
13.- Subcontratacion.

Se establecen limitaciones a la subcontratacién como consecuencia de que todas las
tareas del contrato son criticas para el buen fin del mismo, en su virtud, no existiendo
labores de caracter accesorio, es razonable la imposicion consistente en la imposibilidad
de subcontratar los servicios objeto de licitacion.
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Sentado lo anterior, se considera adecuada y razonable la justificacion de la prohibicion de
subcontratacion al amparo de lo establecido en el articulo 215.1 LCSP.

14.- Penalizaciones e indemnizaciones.

En la memoria se indica gue el régimen de penalizaciones e indemnizaciones previsto en
el PCAP se considera adecuado para este contrato.

Todo ello con base a lo dispuesto en los articulos 192, 196y 198.1 de la LCSPy laregulacion
especifica en las clausulas 32 a 34 del PCAP gue rige este contrato.

156.- Cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En la memoria se indica gue este contrato no altera las previsiones de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera dado que se pretende cubrir conforme al PAIF
del ejercicio 2024, y se tendra en cuenta el presupuesto de 2025.

Esta referencia en la memoria del contrato cumple la exigencia de informe al respecto que
exige elarticulo 7.3 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

16.- Proteccion de datos personales.

Se justifica en la memoria del contrato que la ejecucion del mismo va a implicar el acceso
y manejo de datos personales objeto de proteccion de acuerdo con la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

17.- Utilizacidn de medios electronicos en el Procedimiento de Contratacion.

Se pone de manifiesto que habiendo transcurrido sobradamente CINCO (05) ANOS desde
la entrada en vigor de la Ley 09/2017 de Contratos del Sector Publico, es absolutamente
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imprescindible que por el érgano de confratacion se realice, con el correspondiente
proceso de licitacién para la Contratacién del Servicio de Plataforma de Licitacion
Electronica, S.A.

18.- Pliegos.

El pliego de Condiciones Administrativas.- Consta redactado, por el técnico juridico,
cumpliendo los requisitos establecidos en el Art. 318 b) de la Ley 09/2017 de Contratos del
Sector Plblico, Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante
RCAP), en lo que no se oponga a la LCSP hoy vigente y el Real Decreto 817/2009, de 08 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico.

El Pliego de Condiciones Técnicas, se ha redactado con la asistencia de expertos

19.- Mesa de contratacion

Para que el érgano de contratacion cuente con el adecuado organo de asistencia, cuenta
con la mesa de contratacion.

La Mesa Especial del Procedimiento de Asociacion para la Innovacion estara integrada
por los siguientes componentes, nombrados por el érgano de contratacion:

o Presidente: Fernando Sanchez Cenamor.
e Vocales:
Ester Mocholi.
Susana Calvo
Miguel Angel Pinel, que asume las labores de Secretaria.

A esta MEAPI se incorporaran dos personas especialmente cualificadas en la materia
sobre la que verse la asociacion para la innovacion, designadas por el 6rgano de
contratacion, que participaran en las deliberaciones con voz y voto (art. 327 LCSP).

La composicién de la MEAPI serd publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (perfil del contratante-del 6rgano de contratacion).
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