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RESOLUCIO DE L'AREA D'ORGANITZACIO | SEGURETAT CIUTADANA

ASSUMPTE: DECLARACIO DE NECESSITAT | INICI DE L'EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DEL
SERVEI DE MATANCA D'ANIMALS EN L'ESCORXADOR DE L'AJUNTAMENT DE CIUTADELLA DE
MENORCA

Atés que en data 16/09/2020, la Junta de govern local va acordar donar per finalitzada la prestacié del
servei de matanca de l'escorxador municipal, per I'empresa SERVEIS D'ESCORXADORS S.COOP.
LTDA (CIF F- 07136195), a partir del dia 31/12/2020, i va acordar iniciar un nou expedient de
contractacié d'aquest servei per al seu inici a partir de I'1/01/2021. (Exp. 8481/2020)

Atés que en data 13/11/2020, I'enginyer municipal va emetre el Plec de prescripcions técniques que ha
de regir la nova contractacié del servei de matanga d'animals a I'escorxador municipal, en quin apartat
«8. Valoracioé» consta la valoracié economica del servei.

Vista dita valoracio, es preveu un ingrés anual del servei de 353.788,27 € (IVA inclosa) atenent als preus
unitaris del servei actualitzats.

Atés que en data 14/11/2020, la regidora delegada del Servei d'Escorxador va emetre memoria
justificativa del servei esmentat, en la qual va proposar una vigéncia del contracte de dos anys,
prorrogables en dos periodes anuals més, la tramitacié urgent de l'expedient de contractacié, i va
justificar, entre altres aspectes, la necessitat de la contractacio del servei en base als motius seguents:

«(...) L'Ajuntament de Ciutadella de Menorca disposa de I'edifici d'escorxador municipal, en el qual es
desenvolupa el servei de matancga d'animals, amb numero de registre sanitari 10.04983/PM.

Es tracta d'un servei que afecta directament a diversos sectors economics del municipi de Ciutadella de
Menorca, com ara: al ramader, al de venda al detall de carn fresca, al de produccié d'embotits, etc.,.
trobant-se en el centre de la cadena de valor i esdevenint, doncs, un servei imprescindible per la
viabilitat i activitat economica d'aquests sectors i pel manteniment dels llocs de treball que generen en el
municipi de Ciutadella de Menorca.

A dia d'avui no existeix en el municipi de Ciutadella de Menorca un escorxador d'iniciativa privada, motiu
pel qual I'Ajuntament actua com a prestadora del servei, complint amb competéncies que té atribuides,
com ara la relativa al desenvolupament economic local, a la regulacié i gestié d'escorxadors, eftc.,.

L'escorxador juga un paper important en el manteniment de la ramaderia local, imprescindible pel
funcionament de la resta de sectors esmentats.

En conseqiiencia, amb la prestacié del servei de matanga d'animals destinats al consum huma en
I'escorxador municipal, es permet garantir el subministrament d'aliments al comerg de proximitat i en
condicions de seguretat alimentaria, contribuir al desenvolupament economic local i a la creacio, encara
que indirectament, de llocs de treball en el municipi.(...)».

Atés que en data 14/11/2020, la regidora delegada del Servei d'Escorxador va emetre informe
d'insuficiéncia de mitjans propis per a la prestacié del servei.

Vist l'informe juridic emés en data 16/11/2020 i quins fonaments de dret es transcriuen a continuacio:
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«(...) FONAMENTS DE DRET

Primer.- L'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant
«LCSP»), determina que soén contractes de serveis aquells quin objecte son prestacions de fer
consistents en el desenvolupament d'una activitat o dirigides a I'obtencié d'un resultat diferent d'una obra
o subministrament, incloent-hi aquells en que I'adjudicatari s'obligui a executar el servei de forma
successiva i per un preu unitari. No podran ser objecte d'aquests contractes els serveis que impliquin
exercici de l'autoritat inherent als poders publics.

En l'assumpte que ens ocupa, d'acord amb el plec de prescripcions técniques particulars I'objecte del
contracte consisteix en el servei de matanga de I'escorxador municipal de Ciutadella de Menorca.

Segon.- L'article 28 LCSP determina que les entitats del sector public no poden subscriure alfres
contractes que aquells que siguin necessaris per al compliment i realitzacié dels seus fins institucionals.

A aquest efecte, la naturalesa i extensio de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjangant el
contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per a satisfer-les, quan s'adjudiqui
per un procediment obert, restringit o negociat sense publicitat, han de ser determinades amb precisio,
deixant constancia en la documentacioé preparatoria, abans d'iniciar el procediment encaminat a la seva
adjudicacio. Les entitats del sector public han de vetllar per I'eficiencia i el manteniment dels termes
acordats en l'execucio dels processos de contractacié publica, afavoriran l'agilitzacié de tramits,
valoraran la incorporacié de consideracions socials, mediambientals i d'innovaci6 com a aspectes
positius en els procediments de contractacié publica i promouran la participacié de la petita i mitjana
empresa i l'accés sense cost a la informacio, en els termes previstos en la present Llei.

2.1.- En l'assumpte que ens ocupa consta incorporat a I'expedient I'acord de la Junta de govern de data
16/09/2020 d'inici de l'expedient de contractacio, el Plec de prescripcions tecniques de l'enginyer
municipal de data 13/11/2020, I'informe d'insuficiéncia de mitjans propis de data 14/11/2020 i la memoria
justificativa de la regidora delegada de data 14/11/2020. Documents, tots ells, que justifiquen la
necessitat de la contractacié del servei de matanga d'animals en I'escorxador municipal de I'Ajuntament
de Ciutadella de Menorca.

2.2.- Respecte de les competéncies municipals i fins institucionals de I'Ajuntament de Ciutadella de
Menorca, cal fer especial esment a la qliestié seglient:

La competencia en materia de matanga d'animals (escorxadors) va ser atribuida expressament a les
entitats locals (art. 25, 26 | 86.2 LRBRL) fins a I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
la qual la va eliminar de l'article 25, no figurant conseqlientment entre els serveis obligatoris de I'article
26 i va desapareixer de l'article 86.2 LRBRL com a reserva d'activitat o de servei essencial de les entitats
locals.

Per tant, actualment, l'exercici del servei de matanga d'animals per les entitats locals ha esdevingut
I'exercici de competencia no propia, essent d'aplicacié l'article 3.4 del Decret llei 2/2014, de 21 de
novembre, de mesures urgents per l'aplicacié en les llles Balears de la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de racionalitzacio i sostenibilitat de I'’Administracio, per tractar-se d'un servei que es desenvolupava
legitimament amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre.

D'acord amb dit precepte normatiu, per a l'aprovacié de l'expedient de contractacié del servei de
matanga d'animals a l'escorxador municipal s'haura d'haver obtingut un informe favorable d'intervencid
sobre la inexisténcia de duplicitats o d'execucié simultania del mateix servei public per altra administracid
i de sostenibilitat financera suficient de la competencia, diferent de la propia, que es pretén exercir.

No obstant I'anterior, la prestacié del servei assenyalat per I'Ajuntament de Ciutadella té com a
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conseqléncia alguns aspectes que si es troben dins de l'esfera de les competéncies propies de les
entitats locals, com ara la competéncia relativa al desenvolupament economic local i a la regulacié i
gestié d'escorxadors (art. 29.2 apartats t) i u) de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, Municipal i de
Reégim Local de les Entitats Locals).

2.3.- Finalment, cal recordar que mitjangant la DF2? del Decret-Llei 1/2018, de 19 de gener, de mesures
urgents, per la millora i/o ampliacié de la xarxa d'equipaments publics d'usos educatius, sanitaris o
socials de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, el Govern Balear ha recuperat la competéncia
d'escorxador a favor de determinades entitats locals, tornant a considerar-la servei public (activitat o
servei essencial d'escorxador en favor de l'entitat local de Ciutadella, entre altres municipis que
relaciona), atenent a les implicacions higienic-sanitaries i les repercussions que tenen directament sobre
el sector ramader de les llles.

No obstant aixo, a dia d'avui, I'Ajuntament de Ciutadella de Menorca, si bé continua prestant el servei
directament amb mitjans no propis, no ha decidit fer us de la reserva atribuida per la disposicio final
segona esmentada, aspecte que convindria ser considerat i aprovat pel Ple de la Corporaci6 en els
termes i procediment establert en l'article 86 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Requladora de les Bases de

Régim Local.

Tercer.- L'article 99 de la LCSP determina que Il'objecte dels contractes del sector public haura de ser
determinat. El mateix es podra definir en atencié a les necessitats o funcionalitats concretes que es
pretenen satisfer, sense tancar l'objecte del contracte a una solucié Gnica. No es pot fraccionar un
contracte amb la finalitat de disminuir la quantia del mateix i eludir aixi els requisits de publicitat o els
relatius al procediment d'adjudicacié que corresponguin.

Per altra banda, d'acord amb l'apartat 3 de dit precepte normatiu, sempre que la naturalesa o l'objecte
del contracte ho permetin, s'ha de preveure la realitzacié independent de cadascuna de les seves parts
mitiangant la seva divisi6 en lots, podent-se reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposicié
addicional quarta. No obstant aixo, I'organ de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del contracte
quan hi hagi motius valids, que s'han de justificar degudament en I'expedient, excepte en els casos de
contractes de concessio d'obres.

La memoria justificativa del servei de matancga d'animals a I'escorxador municipal, de data 14/11/2020,
ha considerat la no divisié en lots de I'objecte del contracte en base al motiu seglient:

«(...) Atenent a l'objecte del contracte no esdevé possible la seva divisié en lots per raons tecniques,
organitzatives i de coordinacié del servei, i ates que dificultaria la correcta execucié del mateix. A més, la
intervencié de diverses empreses en el procés productiu de matangca d'animals en les dependencies i
instal-lacions de l'escorxador, podria causar encreuaments en les linies de treball executades en zones
brutes i netes, provocant un greu risc sanitari.(...)».

Quart.- Procediment de contractacio

4.1.- Determinaci6 del procediment de contractacio: L'article 131 LCSP determina que els contractes que
subscriguin les administracions publiques, [l'adjudicacié es realitzara, ordinariament utilitzant una
pluralitat de criteris d'adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu, i utilitzant el
procediment obert o el procediment restringit, llevat dels contractes de concessié de serveis especials de
I"Annex 1V, que s'adjudicaran mitjangant aquest ultim procediment. En els supdsits de l'article 168 es pot
sequir el procediment negociat sense publicitat; en els casos que preveu larticle 167 es pot recorrer al
didleg competitiu o a la licitaci6 amb negociacio, i en els indicats en [l'article 177 podra emprar-se el
procediment d'associacio per a la innovacié.

El procediment que resulta adequat per a I'adjudicacié del contracte de servei de matanga d'animals en
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I'escorxador municipal és el procediment ordinari legalment establert, és a dir, el procediment obert.

4.2.- Procediment de contractacié subjecte a regulacié harmonitzada: L'article 22.1.b) LCSP determina
que estan subjectes a regulacié harmonitzada els contractes de servei quin valor estimat sigui igual o
superior a les seglients quantitats: b) 214.000 € quan els contractes hagin d'adjudicar-se per entitats del
sector public diferents de I'Administracié General de I'Estat, dels seus Organismes Autonoms o Entitats
Gestores i Serveis Comuns de la Seguretat Social.

En l'assumpte que ens ocupa, la memodria justificativa del servei de data 14/11/2020 proposa un termini
de vigéncia del contracte de dos anys, prorrogables en dos periodes anuals més, i el plec de
prescripcions tecniques de data 13/11/2020 preveu una valoracié del servei anual (abans d'IVA) de
291.560,56 €, donant lloc al preu estimat del contracte de 1.166.242,24 €.

Per la qual cosa, el procediment de contractacio es troba subjecte a requlacié harmonitzada.

Cinque.- Tramitacié de I'expedient de contractacié

La memoria justificativa del servei de data 14/11/2020, proposa en l'apartat «4. TRAMITACIO URGENT
DEL PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO» la tramitacié urgent de I'expedient de contractacié en base
als seglients motius:

“(...) Ates que en data 16/09/2020, la Junta de govern local va acordar donar per finalitzada la prestacié
del servei de matanga de l'escorxador municipal, per I'empresa SERVEIS D'ESCORXADORS S.COOP.
LTDA (CIF F- 07136195), a partir del dia 31/12/2020.

Alhora, va acordar iniciar I'expedient de contractacié del servei de matanga de I'escorxador municipal de
Ciutadella per tal de que es pugui iniciar la prestacié del nou servei a partir del dia 1/01/2021.

Ates que d'acord amb els ingressos que es preveuen obtenir amb ['activitat de matanga (en
I'escorxador), amb una previsié de pressupost base de licitacié anual (abans d'IVA) de 291.560,56 € i
atenent al termini de duracié del servei, la contractacio del mateix es troba sotmes a un procediment
subjecte a regulacié harmonitzada, l'aplicacié de quins terminis impossibilitara que a data 1/01/2021
s'hagi adjudicat i formalitzat el nou contracte de servei.

Cal tenir en compte que, el municipi de Ciutadella de Menorca no pot quedar sense el servei de matanga
d'animals, atés que només existeix un escorxador en el municipi i que és de titularitat municipal. Situacio
que de donar-se afectaria negativament als sectors assenyalats en l'anterior apartat «2. NECESSITAT
DE LA PRESTACIO DEL SERVEI DE MATANCA A L'ESCORXADOR MUNICIPAL».

En conseqliéncia, esdevé necessari declarar urgent la tramitaciéo de l'expedient de contractacioé del
servei de matanga d'animals destinats al consum huma en l'escorxador municipal.(...)».

L'article 119 LCSP determina que podran ser objecte de tramitacié urgent els expedients corresponents
als contractes quina celebracié respongui a una necessitat inajornable o quina adjudicacioé sigui precis
accelerar per raons d'interes public. A aquests efectes, I'expedient haura de contenir la declaracid
d'urgencia feta per I'organ de contractacio, degudament motivada. Els expedients qualificats d'urgents es
tramitaran seguint el mateix procediment que els ordinaris, amb les especialitats establertes en els
apartats a), b) i c) de l'article 119.2 d'aquesta Llei.

Si bé és cert I'esmentat en dita memdria justificativa respecte de les raons de tramitacié urgent de
I'expedient de contractacio, qui subscriu considera necessari recordar que la demora en la tramitacio
d'un expedient de contractacié no ha estat considerada per les Juntes Consultives de Contractacio
Administrativa causa suficient de tramitacié urgent.
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Sise.- Finangament del servei

La valoraci6 economica del servei, continguda en [l'apartat 8 del Plec de prescripcions técniques
particulars de data 13/11/2020, estableix una estimacié dels ingressos que s'esperen obtenir del servei
de matanga d'animals en I'escorxador municipal, en base a «(...) les dades del darrer any acomplert I'any
2019(...)». I, alhora, estableix els preus unitaris actualitzats per kg i per cap depenent del tipus d'animal.

Els ingressos que es preveu obtenir, i a partir dels quals es preveu finangar el servei de matanga
d'animals en l'escorxador municipal, sén els que resulten de les taxes a cobrar dels usuaris del servei
(preus unitaris actualitzats).

En conseqliéncia, I'organ de contractacié haura d'aprovar els preus unitaris actualitzats que consten en
dit apartat 8 de Plec de prescripcions tecniques i per I'organ competent s'haura de modificar I'ordenanca
fiscal vigent a dia d'avui (Ordenanca fiscal num. 18 -BOIB 188 de 18/12/2012) a fi de recollir els nous
preus aprovats i poder ser liquidats als usuaris del servei.

Sete.- Respecte de I'organ de contractacié.

La Disposicié addicional segona de la LCSP determina que corresponen als alcaldes i als presidents de
les entitats locals la competencia com a organ de contractacio respecte dels contractes de servei quan el
seu valor estimat no superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost, ni en qualsevol cas, la quantia
dels sis milions d'euros.

No obstant I'anterior, mitjangant resolucié d'alcaldia nim. 2020/LD1401/0000004 de 15/01/2020, es resol
delegar en Junta de govern local les competéncies resolutives sobre les matéries seglients:

«(...) a) Les contractacions i concessions d'import a partir de 6.000 € i quan I'import no superi el 10 %
dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, els 6 milions d'euros; inclusivament les de
caracter plurianual quan la durada no sigui superior a quatre anys i I'import acumulat de totes les
anualitats no superi el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer
exercici, ni la quantia senyalada. (...)».

En conseqtiéncia, tenint en compte que el valor estimat del contracte és superior a 6.000 € i inferior al 10
% dels recursos ordinaris del pressupost municipal per a l'exercici 2020 i en tot cas inferiors a 6 milions
d'euros, i un termini de vigéncia del contracte de 4 anys (prorrogues incloses), I'organ de contractaci6
seria la Junta de govern local.

Vuite.- Respecte dels tramits a sequir per a la contractacio del servei:

8.1.- L'article 116 LCSP determina que la celebracié de contractes per part de les Administracions
Pabliques requerira la prévia tramitacié del corresponent expedient, que s'iniciara per I'drgan de
contractaciéo motivant la necessitat del contracte en els termes prevists en l'article 28 d'aquesta Llei i que
haura de ser publicat en el perfil del contractant.

8.2.- A l'expedient s'incorporaran el plec de clausules administratives particulars i el de prescripcions
técniques que han de regir el contracte.

8.3.- Aixi mateix, haura d'incorporar el certificat d'existéncia de crédit i la fiscalitzacié previa d'intervencio,
en els termes previstos en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.
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No obstant I'anterior, I'article 117.2 LCSP determina que els expedients de contractacié es podran ultimar
fins i tot amb l'adjudicacio i formalitzacié del corresponent contracte, encara que la seva execucio, ja es
realitzi en una o en diverses anualitats, s'hagi d'iniciar en l'exercici seqgiient. A aquests efectes podran
comprometre créedits amb les limitacions que es determinin en les normes pressupostaries de les
diferents administracions publiques subjectes a aquesta Llei.

8.4.- En l'expedient es justificara adequadament els seglients aspectes:

a) L'eleccié del procediment de licitacio.

b) La classificacié que s'exigeixi als participants.

c) Els criteris de solvencia técnica o professional, i economica i financera, i els criteris que es tindran en
consideracié per a adjudicar el contracte, aixi com les condicions especials d'execucié del mateix.

d) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que l'integren, incloent-hi
sempre els costos laborals, si n'hi ha.

e) La necessitat de I'Administracié a la qual es pretén donar satisfaccié mitjangant la contractacioé de les
prestacions corresponents; i la seva relacié amb l'objecte del contracte, que haura de ser directa, clara i
proporcional.

f) En els contractes de serveis, l'informe d'insuficiencia de mitjans.

g) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s'escau.

8.5. S'emetra informe juridic per la Secretaria de la Corporacié, d'acord amb la Disposicié addicional
tercera apartat vuité de la LCSP, que és preceptiu.

8.6.- L'article 117 de la LCSP determina que un cop completat I'expedient de contractacio, es dictara
resolucié motivada per I'drgan de contractacié aprovant el mateix i disposant l'obertura del procediment
d'adjudicacié. La resolucié implicara també l'aprovacié de la despesa, excepte que en el suposit
excepcional de qué el pressupost no hagués pogut ser establert préeviament, o quan les normes de
desconcentracio o I'acte de delegacié hagin establert el contrari, cas en qué s'ha de sol-licitar I'aprovacio
de I'organ competent. Aquesta resolucié s'haura de publicar en el perfil del contractant.

Els expedients de contractacié es podran ultimar fins i tot amb ['adjudicacié i formalitzacié del
corresponent contracte, encara que la seva execucio, ja es realitzi en una o en diverses anualitats, s'hagi
d'iniciar en l'exercici seglient. A aquests efectes podran comprometre credits amb les limitacions que es
determinin en les normes pressupostaries de les diferents administracions publiques subjectes a aquesta
Llei.

8.7.- D'acord amb larticle 3.4 del Decret llei 2/2014, de 21 de novembre, de mesures urgents per
I'aplicaci6 en les llles Balears de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de
I'"Administracié, s'haura d'emetre informe d'intervencié sobre la inexistencia de duplicitats i de
sostenibilitat financera del servei.(...)».

Examinada la documentacié i informes que obren en el present expedient, fent Us de les facultats
legalment conferides, RESOLC:

PRIMER. Declarar necessaria la contractacié del servei de matanga d'animals a I'escorxador municipal
pels motius assenyalats en la memoria justificativa de la regidora delegada del servei de data 14/11/2020
i d’'acord amb els termes previstos en l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public.

SEGON. Iniciar I'expedient per a la contractacié del servei de matanga d'animals en l'escorxador
municipal.

TERCER. Declarar urgent la tramitaci6 de I'expedient de contractacié del servei de matanga en
I'escorxador municipal, en base als motius assenyalats en la memoria justificativa de la regidora
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delegada de data 14/11/2020 i amb els efectes determinats en l'article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public.

QUART. No dividir en lots I'objecte del contracte per raons técniques, organitzatives i de coordinacio del
servei, i atés que dificultaria la correcta execucié del mateix. A més, la intervencié de diverses empreses
en el procés productiu de matanga d'animals en les dependéncies i instal-lacions de I'escorxador, podria
causar encreuaments en les linies de treball executades en zones brutes i netes, provocant un greu risc
sanitari.

CINQUE. Requerir als drgans i unitats administratives municipals que pertoqui la realitzacié de totes les
tasques necessaries per a I'aprovacié de I'expedient de contractacio, tot de conformitat amb la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

SISE. Que es redacti i s'incorpori al present expedient pel servei juridic municipal la proposta de plecs de
clausules administratives particulars que hauran de regir la licitacié, a tramitar per procediment obert,
subjecte a regulacié harmonitzada i tramitacié urgent, i que per la Secretaria de la Corporacié s’emeti
informe, a I'empara de la disposicié addicional tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public.

SETE. Que per intervencié s’emeti certificat d’'existéncia de crédit o document que legalment el
substitueixi i efectui la fiscalitzacid prévia del present expedient de contractacié en els termes previstos
en la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria i l'informe d'inexisténcia de duplicitats i
de sostenibilitat financera.

VUITE. Que per l'autoritat competent s’emeti compromis de despesa per als pressupostos municipals de
I'exercici 2021, a I'empara de l'article 117.2 pel fet de tractar-se d'una prestacié amb inici en dit I'exercici
2021, en cas d’haver-hi normes de desconcentracio o I'acte de delegaci6 aixi ho estableixin, excepte que
dita competéncia estigui delegada en Junta de Govern quin compromis de despesa s’adoptara en el
mateix acte d’aprovacio de I'expedient de contractacio.

NOVE. Publicar-ho en el perfil del contractant de I'd6rgan de contractacid, a 'empara de I'article 116 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

DESE. Que es remeti la present resolucié a la Junta de govern local per a qué en la segiient sessié que
es celebri es procedeixi a la ratificacié de la mateixa.
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