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INFORME TECNICO

CONTRATO DE SERVICIOS PARA CONTRATACION DE LETRADO EXTERNO

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- JUSTIFICACION DEL CONTRATO.OBJETO DEL CONTRATO.

El proximo 12 de abril de 2024 expira el contrato administrativo de asistencia técnica,
correspondiente a la colaboracion en la defensa letrada y representacion en juicio del Ayuntamiento
de Torrelavega, suscrito con Letrado externo.

Se justifica la necesidad de contratar un abogado externo, seguin establece el articulo 116. 1 de
la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 , en lo sucesivo LCSP, en relacion con el articulo 17 de
dicho texto legal, por resultar necesario para el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales
del Ayuntamiento que tiene la obligacion legal de ejercitar cuantas acciones sean necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos. Se tiene también en consideracion el principio de eficiencia en la
asignacion y utilizaciéon de los recursos publicos del articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria.

La intervencion de letrado externo, en caso de que lo asuma en su propuesta, contribuye al
ahorro de los siguientes costes, ademas de que el precio del contrato es menor que el de mercado
segun la Normas de Honorarios del I. C .A. de Cantabria:

- El ahorro correspondiente a los honorarios anuales de los Letrados de
las empresas municipales, en caso de que se le nombre Letrado asesor de
las mismas.

- Si se formula propuesta de asuncion de defensa, de autoridades y
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funcionarios municipales, que actualmente se encomienda a letrados y
procuradores que libremente designan los interesados, puede suponer un
ahorro anual adicional de

7.000 euros aproximadamente ;aunque esta cantidad varia segun los anos.

Es conocida la importancia del Servicio Contencioso en la defensa en juicio de los derechos e
intereses del Ayuntamiento de Torrelavega , por lo que se hace precisa la contrataciéon de un Letrado
externo que colabore con el Letrado Municipal , dada la importancia econdmica y social de los altimos
asuntos defendidos, con el consiguiente ahora a las arcas municipales por la desestimacion total o parcial
de las reclamaciones indemnizatorias : expropiaciones a SNIACE C.D. Oscar Freire y del El Patatal ;
gasolinera de Barreda , licencia; aparcamiento de la La Llama , explotado por Siec; reclamaciones de
fijeza de personal municipal de la ADL y Servicios Sociales con peticion de indemnizaciones
desestimadas; Plan Parcial El Valle que afecta al Conservatorio de Musica — pendiente de casacion ante
el Tribunal Supremo; solicitud de incorporacion del personal del Patronato-SERCA la convenio colectivo
del personal laboral municipal, pendiente de resolucion por el Tribunal Supremo, etc.

Ademas de los asuntos ordinarios del Servicio Contencioso: procedimientos de personal,;
responsabilidad patrimonial; urbanismo ; multas ; tributos; procedimientos concursales : juicios
rapidos penales ;incidentes varios , costas, suspensiones, ejecuciones; procesos laborales y penales:
tramitacion de las peticiones de asistencia juridica a funcionarios y corporativos e Intervinientes
Especiales cuya tramitacion asume el Letrado Municipal.

También se defiende habitualmente, en multiples procesos promovidos por personal del CEE-
SERCA, al Patronato Municipal SERCA, encontrandose pendiente una ejecucion de sentencia ante el TSJC

contra la TGSS que, segtin su resultado, pudiera afectar al Ayuntamiento en lo referente a las cotizaciones
ala TGSS de diciembre de 2021.

Dada la cuantia, importancia y complejidad de las reclamaciones econémicas existentes
contra el Ayuntamiento, se considera justificada la contratacion de un Letrado externo que apoye al
Letrado Municipal.

2.- DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO

No procede la division por lotes del contrato ya que se trata de prestaciones de
servicios que corresponden, esencialmente a la representacion y defensa ante los dorganos
judiciales del Ayuntamiento de Torrelavega que, por su propia naturaleza , no admiten
division en el cumplimiento del contrato que es uno e inescindible.
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3.- PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El procedimiento elegido para la adjudicaciéon del contrato es el abierto, “...para que
cualquier empresario interesado pueda presentar una proposicion, garantizando asi la
aplicacion de los principios legales de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad,
transparencia y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.”

Tratandose de uno de los dos procedimientos ordinarios, junto al restringido, que se prevén en
el articulo 131 de la LCSP, queda adecuadamente justificada su eleccion.

4.-INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

La insuficiencia de medios ha quedado expuesta en el objeto del contrato al detallar las
actuaciones judiciales en que interviene el Ayuntamiento de Torrelavega que no pueden ser
realizadas unicamente por el Letrado Municipal , al ser el unico funcionario técnico destinado
en el Servicio Contencioso Municipal.

Es preciso justificar la conveniencia de contratar un Letrado externo que asuma, en
colaboracion con el Letrado municipal, la representacion y defensa del Ayuntamiento de
Torrelavega, para que realice fundamentalmente, labores de notificacién y presentacién de

documentos ante los drganos judiciales, cuando proceda , ( en caso de presentacion de documentos

originales),dada la implantacion obligatoria del sistema telematico de notificaciones judiciales
(SISTEMAS VEREDA Y LEXNET) y, cuando sea preciso, sustituya al Letrado ante tales 6rganos, en
todo tipo de sefialamientos. Es necesaria la contratacion de un Letrado externo con experiencia
acreditada sobre todo en materia contencioso- administrativa , al no existir en la plantilla del
Ayuntamiento funcionarios o personal laboral, debidamente capacitados, para actuar ante los

Juzgados y Tribunales con experiencia en el ejercicio de la Abogacia, que apoyen y colaboren con el
Letrado Municipal.

La intervencion del Letrado externo esta enderezada fundamentalmente a : asistencia a juicios
de responsabilidad patrimonial de escasa cuantia; juicios penales , rapidos/ diligencias urgentes y
seguimiento de las ejecutorias penales hasta el cobro de las indemnizaciones a favor del
Ayuntamiento; tasaciones de costas en todos los ordenes jurisdiccionales a favor y en contra del
Ayuntamiento; personamientos en todas las instancias judiciales;etc. sustitucion al Letrado
Municipal en caso de baja, ausencia ,abstencién o cualquier otra causa.
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La contratacion del Letrado externo permite al Abogado Municipal una mayor dedicacion a
los asuntos de mayor complejidad que seria imposible sin disponer de otro Letrado.

5.- CRITERIOS DE SOLVENCIA

Los criterios de solvencia se han detallado en el Informe — Propuesta de esta contratacion

1. Acreditacion de la solvencia técnica o profesional.

En los contratos de servicios, como es la naturaleza juridica del contrato propuesto, el
articulo 77.1 b) de la LCSP, hace inexigible la clasificacion del empresario, sin perjuicio de lo
cual, la misma sera aplicable, pudiendo en consecuencia los empresarios acreditar la solvencia
tanto econdémica y financiera como técnica o profesional, indistintamente, mediante su
clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion y categoria de clasificacion
correspondientes al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos
de solvencia exigidos, en el procedimiento de adjudicacioén propuesto para este contrato, en el

anuncio de licitacion y detallados en los pliegos del contrato.

Deberd acreditarse, conforme al objeto del contrato de representacion y defensa
juridica del Ayuntamiento de Torrelavega , por uno o varios de los medios siguientes, a

eleccion del o6rgano de contratacion:

a. Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso, de como méaximo los tres
ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de
los mismos. Cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, los

poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios
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pertinentes efectuados mas visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una

entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del
empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion; en su caso, estos certificados serdn comunicados directamente al
organo de contratacion por la autoridad competente. El requisito minimo sera que el importe
anual acumulado en el afo de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% del valor estimado

del contrato o de anualidad media, si ésta es inferior al valor estimado del contrato.

2. Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera.

La solvencia econdmica y financiera del empresario debera acreditarse por los medios

siguientes:

a. Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que
se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres tltimos disponibles en
funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de
presentacion de las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o
en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto,
al establecido reglamentariamente. El volumen de negocios minimo anual exigido sera del

100% del valor anual del contrato.

b. Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales por importe (al menos de 350.000 €) conforme al exigido en el anuncio de
licitacion o en la invitacidn a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en

su defecto, al establecido reglamentariamente.

2. La acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera

del empresario se efectuara mediante la aportacion de los certificados y documentos que para
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cada caso se determinen reglamentariamente, de entre los siguientes: certificacion bancaria,

poliza o certificado de seguro por riesgos profesionales, cuentas anuales y declaracion del
empresario indicando el volumen de negocios global de la empresa. En todo caso, la
inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente a todos los 6rganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en ¢l
reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econdmica y financiera del

empresario.

En el presente expediente, los criterios que se proponen, tanto los de solvencia técnica
como los de solvencia econdmica y financiera, cumplen las siguientes condiciones: figuran en
el pliego de cldusulas administrativas particulares, son criterios determinados, estan
relacionados con el objeto y el importe del contrato, se encuentran entre los enumerados en la
Ley de Contratos del Sector Publico, no son irrazonables o inadecuados para acreditar la
solvencia (resoluciones del Tribunal Administrativo Central de recursos contractuales,
numeros 32/2011, de 16 de febrero, y 271/2012, de 30 de noviembre), y su aplicacion no
producira efectos de caracter discriminatorio, sin que tenga tal consideracion el solo hecho de
que no todos los licitadores puedan acreditar la solvencia que se exige (informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa 51/2005, de 19 de diciembre, y resoluciones del
Tribunal Administrativo Central de recursos contractuales, numeros 16/2012, de 13 de enero,

y 212/2013, de 5 de junio).

En los contratos de servicios, como es la naturaleza juridica del contrato propuesto, el articulo
77.1 b) de la LCSP, hace inexigible la clasificacion del empresario, sin perjuicio de lo cual, la
misma sera aplicable, pudiendo en consecuencia los empresarios acreditar la solvencia tanto
econdmica y financiera como técnica o profesional, indistintamente, mediante su clasificacion
en el grupo o subgrupo de clasificacion y categoria de clasificacion correspondientes al
contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia

exigidos, en el procedimiento de adjudicacion propuesto para este contrato, en el anuncio de
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licitacion y detallados en los pliegos del contrato.

6.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con lo expuesto en el articulo 101 y 309 LCSP se propone, como precio del contrato
a tanto alzado, la cantidad total 25.928,92 € euros (sin IVA incluido) por afo, con un total de
103.715,68 € € los cuatro anos .El precio anual del IVA estimado es de 5.445,07 €; que asciende a

21.780,28 € para cuatro afios .

De conformidad con lo expuesto en el articulo 309 LCSP se propone, como precio del contrato a tanto
alzado, la cantidad total 31.374 euros (IVA incluido) por afio, con un total de 125.496 € los cuatro

anos .

El calculo se ha realizando en base a aplicar al precio anual del anterior contrato (27.000 €, IVA
incluido ) el 16,2 % resultante del Calculo de variaciones del Indice de Precios de Consumo (sistema

IPC base 2021), 16, 2 %,desde abril de 2018 a abril de 2023, segtin el INE .

7.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Los criterios de adjudicacion figuran en el Informe Propuesta .

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa se atendera a criterios cuantificables mediante formula y a criterios cuya
ponderacion dependera de un juicio de valor.

1. Los criterios cuantificables mediante féormula se puntuaran con un méximo de 80 puntos:
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l.a. Precio ofertado: Maximo 40 puntos. Para valorar este apartado se utilizara la formula
aplicable conforme a LCSP, 40*(PB/PL); siendo PB la mejor oferta economica de las
presentadas no incursa en baja desproporcionada o temeraria, y PL la oferta del licitador que
se valora.

1. b. Asuncion de la representacion y defensa del Ayuntamiento de Torrelavega ante
cualquier organismo publico o privado de las Administraciones Publicas enumeradas en el
art. 2 de la Ley 30/92. Intervencion ante 6rganos administrativos del Estado, Autondmicos o
Municipales, tales como, Tribunal de Cuentas, Tribunal de Recursos Administrativos
Contractuales, Tribunales especiales en materia tributaria y cualesquiera otro analogos del
Sector Publico de cualquier entidad publica , asi como representacion y defensa del
Ayuntamiento ante Organos constitucionales, especialmente el Tribunal Constitucional,
otorgar 5 puntos.

l.c. Representacion y defensa de toda clase de organismos, entes o sociedades municipales
del Ayuntamiento de Torrelavega, a que hace referencia el art. 85 y concordantes de la Ley
7/85 de Bases de Régimen Local, ya sea la forma de prestacion de servicio publico mediante
gestion directa o indirecta, siempre que tenga participacion mayoritaria el Ayuntamiento,
otorgar S puntos.

1.d. Asuncion de la representacion y defensa de autoridades y funcionarios municipales,
cuando fuera requerido para ello, incluida la asuncion de la representacion y defensa del
Ayuntamiento en consorcios, mancomunidades y cualquier otro organismo de naturaleza
similar, incluidos 6rganos de naturaleza urbanistica, de los que forme parte el Ayuntamiento
de Torrelavega otorgar S puntos.

l.e. Compromiso de disponibilidad presencial , cuando sea necesario, para despachar
personalmente los asuntos encomendados con el Letrado Municipal, preparando la defensa
del Ayuntamiento de Torrelavega ;compromiso de acudir a juzgados, tribunales y organos
administrativos y cualesquiera otras entidades publicas o privadas personalmente, cuando
fuera preciso, en relacion con los asuntos encomendados para la defensa del Ayuntamiento
15 puntos.

1.f. Compromiso de disponibilidad para asistir el mismo dia en que se reciba la citacion del
Ayuntamiento como perjudicado a la celebracién de los Juicios Rapidos o Diligencias
Urgentes o cualquier otro procedimiento ante cualquier jurisdiccion 5 puntos.
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1. g. Asistencia personal a reuniones de Organos municipales y sus entes u organismos
cuando fuera preciso y cualesquiera otros que estén relacionado con la mejora de la
prestacion del servicio no incluidos en los apartados anteriores y que guarden relacion directa
con el servicio otorgar 5 puntos.

2. El criterio cuantificable mediante juicios de valor :

Los licitadores presentaran una memoria en la que expondran su propuesta de ejecucion
del contrato. La memoria incluird sendos apartados, uno referido a la organizacion y
prestacion del servicio, y otro a los medios humanos adscritos (maximo 20 paginas) al

contrato:

a) Organizacion y prestacion del contrato: En este apartado de la memoria el licitador
describird su propuesta de organizacion y prestacion del contrato, teniendo en cuenta lo

dispuesto en el pliego de prescripciones técnicas , con una valoracion maxima de 10 puntos.

b) Medios humanos adscritos al contrato: En este apartado de la memoria el licitador
describira su propuesta referida a los medios humanos que adscribira al contrato, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el pliego de prescripciones técnicas , con una valoracion méxima del0

puntos.

Las puntuaciones maximas se otorgaran en caso de que el licitador asuma la totalidad
de las mejoras sefnaladas, en caso de que las asuma parcialmente se disminuiran
proporcionalmente los puntos a conceder.
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Conforme a los articulos 131.1 y 145.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, la adjudicacion de los contratos se realizara ordinariamente
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor

relacion calidad-precio, que se evaluard con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Segun el articulo 146.2 (aplicacion de los criterios de adjudicacion), cuando se utilicen
una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea
posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del
contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera

aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos.

Pues bien, en este expediente se utiliza ademas del precio, otro factor determinante de
la adjudicacion como es la elaboracion de una memoria en la que expondran su propuesta de
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo dispuesto en el pliego de prescripciones
técnicas.. El criterio cuantificable mediante juicios de valor se puntiia como se indica , que se
distribuye de modo que la valoracion sea objetiva en funcion de la calificacion que se otorgue
a la misma; garantizando el cumplimiento del principio de igualdad de trato en la
adjudicacion, que implica que todos los licitadores conoceran los criterios y las reglas que se

utilizaran al efecto y que se aplicaran a todos por igual.

En cuanto al criterio cuantificable mediante formulas, al que se le da preponderancia
conforme exige el articulo 146.2 cuando se utilizan una pluralidad de criterios de
adjudicacion, significar que el precio del contrato es acorde con la realidad del mercado (se
toma como referencia el contrato anterior), y que la oferta més ventajosa econdémicamente se

determinard en este caso utilizando una formula en la que al precio mas bajo se le otorgara
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mayor puntuacion, que a otros mas altos, siempre que no se entienda desproporcionado con

las prestaciones a realizar.

8.- CONDICIONES ESPECIALES DE E]ECUCIC)N.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 122.2 y 202 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, se propone la inclusiéon de las siguientes

condiciones especiales de ejecucion en el Pliego de clausulas administrativas particulares:

a. Garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento

de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables.

b. El contratista esta obligado al cumplimiento de lo establecido en el Estatuto General de la
Abogacia para el desempenio de sus funciones , en especial el cumplimiento del secreto

profesional y la prohibicion de incurrir en conflicto de intereses en la ejecucion del contrato.

c. El contratista adjudicatario est4 obligado a someterse a la normativa nacional y de la Union

Europea en materia de proteccion de datos.

9. LETRADO SUSTITUTO.

Para garantizar la permanente prestacion del servicio es preciso que, en la oferta del
licitador, figure al menos otro Letrado colaborador del contratista, que también debera reunir
los requisitos para contratar con el Ayuntamiento, con objeto de que pueda sustituir al
Abogado externo en casos de baja, enfermedad u otras ausencias justificadas.

e.-El licitador, ademas de cumplir los requisitos de capacidad y solvencia para
contratar, regulados conforme a la actual LCSP debera cumplir lo establecido en el Estatuto
General de la Abogacia vigente.

f.-Se exigira al Letrado licitador que presente declaracién en la que manifieste que en
su despacho no se tramita, con cardcter profesional, asunto alguno relacionado con el
Ayuntamiento de Torrelavega, en el que pueda existir conflicto de intereses para asumir la
representacion y defensa de dicho Ayuntamiento.
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El Letrado no podra incurrir en ninguna de las prohibiciones, incompatibilidades y
restricciones especiales para ejercer la abogacia, establecidas en los articulos 21 a 26 del
Estatuto de la Abogacia o las que en el futuro se pudieran establecer.

g.DISPONIBILIDAD. AQTONOMiA EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION
QUE SE DESEMPENARA COMO UN PROFESIONAL LIBERAL.

Como requisito imprescindible se exige que el Letrado interesado presente
declaracién en la que manifieste expresamente que estd disponible presencialmente para
despachar con el Letrado Municipal, y asumir las funciones de representaciéon y defensa del
Ayuntamiento de Torrelavega ante juzgados, tribunales y cualquier otro o6rgano
administrativo o particular, con cardcter inmediato. A tal efecto, como requisito

imprescindible de la oferta, deberd designarse también Letrado que pueda sustituir al
licitador en caso de ausencias, enfermedades, etc., con objeto de garantizar permanentemente
la prestacion del servicio. Dicho Letrado colaborador del oferente debera cumplir los
requisitos para contratar con las Administraciones Publicas, asi como el régimen de
compatibilidades, y llevar al menos 15 afios ejerciendo la abogacia, al igual que el Letrado que

formule la oferta.

El Letrado debera disponer de los medios informaticos y telematicos precisos para el
desemperio de sus funciones.

El Letrado externo también realizara funciones de apoyo y colaboracién con el
Letrado Municipal cuando fuera requerido para ello, sustituyéndoles en cualquier
senialamiento.
El Letrado no se someterd al horario del personal del Ayuntamiento de Torrelavega, y ejercerd sus
actividad profesional en su propio despacho y en todo caso en dependencias ajenas y
diferenciadas del Ayuntamiento de Torrelavega .

El Letrado externo actuara como profesional independiente y auténomo, conforme a
las normas que regulan el ejercicio de la Abogacia.

Se propone que en el contrato se establezca la clausula habitual de
que la contratacion no tendra caracter laboral.
h.-COSTAS.

El Letrado contratado pedira sin la menor dilacion, en todos los casos, la tasacion de

costas en los procesos seguidos en los que el litigante contrario fuera condenado al pago de
aquellas, salvo que con anterioridad estuviera satisfecho su importe.
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Firme la tasacion de costas, los abogados instaran que los obligados a su pago las
satisfagan mediante el ingreso de su importe y realizaran las actuaciones procedentes al
efecto, en especial remitiendo el auto declarando la firmeza de las costas, en los procesos
contencioso-administrativos, a los servicios econémicos municipales para proceder a su cobro
conforme dispone la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA
SECCION DE CONTRATACION
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