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PREAMBULDO.

El articulo 45.1 de la Constitucion Espafola (CE) reconoce que “todo el mundo
tiene el derecho a disponer de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo” y el articulo 45.2 de la CE,
establece que “los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva”. Por otra parte, en el articulo 43.1 “se reconoce el derecho
a la proteccion de la salud”.

En el ambito europeo, la normativa sobre calidad del aire en vigor, viene
representada por la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera
méas limpia en Europa y la Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio,
el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

En nuestro ordenamiento juridico interno, es la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccidén de la atmosfera, la que actualiza la base legal
para los desarrollos relacionados con la evaluacion y la gestion de la calidad del
aire en Espana. Su articulo 16.4 determina que “las entidades locales podran
elaborar, en el ambito de sus competencias, sus propios planes y programas”
con el fin de cumplir los niveles establecidos en la normativa correspondiente y
les permite adoptar “medidas de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo
restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas
horas o a ciertas zonas, entre otras”.

Asimismo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases del régimen local,
en su articulo 25.2 establece que los municipios deben ejercer competencias, en
los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades autbnomas, en
las materias de medio ambiente urbano, y especificamente de proteccion contra
la contaminacion atmosférica en las zonas urbanas, y de tréfico y
estacionamiento de vehiculos y movilidad, que incluye la ordenacion del trafico
de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Pero, a nivel general y con efectos en todas las administraciones, es el articulo
27.2 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, el que
dispone que las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
deben proteger la salud de la poblacion mediante actividades y servicios que
actuen sobre los riesgos presentes en el medio y en los alimentos, a efectos de
desplegar los servicios y las actividades que permitan la gestion de los riesgos
para la salud que puedan afectar a la poblacién.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32008L0050
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2005-80075
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2005-80075
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19744
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19744
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15623

También y de manera concreta el articulo 7 del texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real
Decreto Leqislativo 6/2015, de 30 de octubre, otorga a los municipios la
competencia de restringir la circulacion a determinados vehiculos en vias
urbanas de su competencia por motivos medioambientales y el articulo 18, la de
acordar por los mismos motivos la prohibicion total o parcial de acceso a partes
de la via con caracter general o para determinados vehiculos o el cierre de
determinadas vias: “"cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacion lo
aconsejen, o por motivos medioambientales, se podrd ordenar a la autoridad
competente la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via, con
caracter general o para determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias,
el seguimiento obligatorio de itinerarios concretos, o la utilizacion de aceras o
carriles en sentido opuesto al normalmente previsto ".

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
impone a los municipios de mas de 50.000 habitantes la adopcion de planes de
movilidad urbana sostenible, que deben introducir medidas de mitigacion para
reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al menos el
establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones (en adelante en este preAmbulo,
ZBE) y también aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando
se superen los valores limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

A finales de 2022 se aprob6 el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las zonas de bajas, norma especifica que tiene como finalidad
el desarrollar y concretar el mandato genérico del establecimiento de las ZBE,
recoger los requisitos minimos que deben cumplir dichas ZBE y aportar
seguridad juridica entre usuarios, empresas y ciudadania en general. En sus
Anexos se detallan, por un lado, los contenidos que deben tener los proyectos
de Zonas de Bajas Emisiones vy, por otro, los indicadores de monitorizacion y
seguimiento agrupados en diferentes categorias (calidad del aire, cambio
climatico y movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética).

El objetivo de mejora de calidad del aire en las ZBE debe poder cuantificarse vy,
ademas, en caso de superaciones de los valores legislados, debe contribuir a
alcanzar el cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario
y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en la ZBE. Es por lo que el
establecimiento de las ZBE es una obligacion legal, las cuales seran definidas y
reguladas por los ayuntamientos por medio de ordenanza municipal, que podra
estar incluida en las normas de movilidad sostenible o como norma separada o
independiente.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-1645
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-1645

El procedimiento sancionador, asi como el régimen de sanciones de las ZBE se
sustenta exclusivamente en el apartado Z3 del articulo 76, “Infracciones graves”,
del citado texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial (Real Decreto Leqgislativo 6/2015).

Como consecuencia del uso del vehiculo privado como transporte por defecto,
impulsado y promovido por la infraestructura del siglo XX y la falta de control
sobre las externalidades que dichos vehiculos causan sobre la ciudadania, el
municipio de Parla se encuentra saturado de vehiculos que impiden a residentes
y comercios un uso normal; asi como provocando problemas de seguridad viaria,
congestion y disminucién general de la calidad de vida de los habitantes. Se hace
necesaria, por tanto, una nueva vision del reparto del espacio publico destinado
al estacionamiento de vehiculos privados.

Sin perjuicio de todo lo comentado, hay que tener en cuenta que en un territorio
la calidad del aire no solo depende de variables locales, también se ve afectada
por factores externos al ambito local, como lo son los factores de ambito regional,
nacional, continental y mundial, asi como los propios factores meteoroldgicos
gue influyen en la zona y condicionan sus aspectos ambientales.

Esta Ordenanza, que establece la Zona de Bajas Emisiones en el municipio de
Parla, regula inicialmente su objeto, finalidad, ambito de aplicacién, competencia
y medidas de implementacion. Dentro de la competencia municipal se confiere
una delegacion de la Ordenanza a la modificacidbn de sus anexos mediante
Decreto de Alcaldia.

Entre los objetivos que se quieren alcanzar con el establecimiento de un Area de
Prioridad Residencial en Parla destacan:

1. Disminuir la afluencia del numero de vehiculos privados que llegan a la
zona.

2. Como resultado de lo anterior, reducir la congestion y la emisioén de gases
contaminantes, asi como el fomento de modos menos contaminantes,
tanto modos activos (caminar, movilidad ciclista), Vehiculos de Movilidad
Personal, transporte publico colectivo y transporte privado colectivo.

3. Potenciar alternativas de traslado a los centros de trabajo en transporte
publico (bus, metro, cercanias) o mediante sistemas de coche compartido.

4. Salvaguardar los espacios verdes, disciplinar el aparcamiento y mejorar
la seguridad vial y la calidad de vida de los ciudadanos en general.

5. Como cobeneficio de lo anterior, impulsar el trabajo local y reducir su
déficit estructural.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722

También se contemplan como contenido de la Ordenanza los contaminantes, las
medidas de intervencion municipal, las medidas especificas de restriccion de
trafico, la sefializacion y la coherencia con la planificaciéon municipal.

Los objetivos de esta ordenanza se enmarcan también dentro del Plan de Accién
Local del Municipio de Parla, firmado en 2009 dentro del marco Agenda 21 Local,
en el que el municipio se comprometia a la “reduccion del uso del transporte
privado” en su punto 154, estudiando “limitar el acceso de los vehiculos privados
en el centro de la ciudad” y “emprender campafas disuasorias del uso del
vehiculo privado”; y en su punto 155, al “promover una movilidad alternativa
sostenible y saludable (en bici, a pie)” con acciones como la “reduccion de humos
y ruidos de los vehiculos”.

El acceso de vehiculos, circulacién y estacionamiento en las ZBE se autoriza en
la Ordenanza a través del Registro municipal de vehiculos autorizados en las
ZBE.

Para dar apoyo en la implementacién de las ZBE, la Direccion General de Trafico
(DGT) publica la Instruccion 2023/20 que recoge ciertas recomendaciones para
el establecimiento de moratorias, exenciones y autorizacién en el acceso de
vehiculos a las ZBE y otras UVAR (Regulacion del acceso de vehiculos al area
urbana), tal y como quedan recogidas en la Instruccion MOV 21/3.

La Ordenanza también trata del sistema de control y la proteccion de datos; la
sensibilizaciéon, comunicacion y participacion ciudadana; y la atencién a la
ciudadania en la gestion de las ZBE.

A la Ordenanza se incorporan anexos relativos a la delimitacion de la Zona de
Bajas Emisiones, el Area de Prioridad Residencial y a los vehiculos.


https://www.ayuntamientoparla.es/ficheros/plan-de-accion
https://www.ayuntamientoparla.es/ficheros/plan-de-accion
https://www.dgt.es/export/sites/web-DGT/.galleries/downloads/muevete-con-seguridad/normas-de-trafico/MOV-gestion-trafico/2023/INSTRUCCION-recomendaciones-ZBE_fe.pdf
https://www.dgt.es/export/sites/web-DGT/.galleries/downloads/muevete-con-seguridad/normas-de-trafico/MOV-gestion-trafico/Instruccion_MOV_03_21_Senalizacion-ZBE-firmada.pdf

CAPITULO PRIMERO. Disposiciones iniciales.
Articulo 1. Objeto y finalidad.

Esta Ordenanza municipal establece la creacion y gestion de las zonas de bajas
emisiones (en adelante ZBE), determinada en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climético vy transicion energética, en el municipio de Parla.

Se entendera por ZBE, segun definicion de la Ley de cambio climatico en su
Articulo 14: “el ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de
sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se
aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para
mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de
emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos
vigente”.

La Ordenanza tiene como finalidad el establecimiento y la regulacion de la ZBE
del municipio de Parla en cuanto a las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire, reducir la
contaminacion acustica y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
atendiendo a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de
acuerdo con lo que establezca la normativa estatal y autonémicay el Reglamento
General de Vehiculos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El &mbito territorial de aplicacion de esta Ordenanza abarca la ZBE y la
zona definida como Area de Prioridad Residencial (en adelante APR),
dentro del territorio del municipio, con la delimitacion establecida en el
Anexo 1.

2. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran
sujetos a esta Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones
temporales a las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
de vehiculos, siempre que sean compatibles con los objetivos
establecidos en el proyecto de ZBE.

3. El proyecto técnico que establece la ZBE contempla un Area de Prioridad
Residencial (APR), donde se regula el estacionamiento de vehiculos,
delimitandose igualmente en el Anexo 1 de esta Ordenanza.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-1826
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-1826
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-1826

4. Al Area de Prioridad Residencial le sera de aplicacion toda la normativa
municipal sobre ZBE, salvo lo especifico de sus objetivos y medidas
adicionales.

Articulo 3. Competencias.

Conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Requladora de las Bases del Réegimen Local, el medio ambiente urbano, el
trafico, estacionamiento de vehiculos y la movilidad son materias sobre las que,
en todo caso, los municipios ejerceran como competencias propias, en los
términos que establezca la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autonomas.

La competencia para el establecimiento y regulacion de las ZBE mediante la
aprobacion de la presente Ordenanza viene atribuida por:

a. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
cuyo art. 14.3,a) impone la obligacion de establecer las ZBE a
determinados municipios.

b. El texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Leaqislativo 6/2015, de
30 de octubre, cuyo Articulo 7 atribuye competencias a los municipios
para la regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina del trafico
en las vias urbanas de su titularidad y, en particular, para la regulacion
mediante ordenanza de los usos de las vias urbanas, para establecer la
restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por
motivos ambientales y para el cierre de determinadas vias.

Articulo 4. Definiciones.

A efectos de esta Ordenanza, se entiende por:

e Zona de Bajas Emisiones (ZBE). “Ambito delimitado por una
Administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su
territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la
calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a la clasificacién de los vehiculos por su nivel de emisiones de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos
vigente”, segun el Articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética. El objetivo principal es la mejora de la
calidad del aire y para ello se desarrollaran distintas medidas
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complementarias, asi como cumplir el Acuerdo de Paris mediante la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Vehiculos de residentes. Vehiculos de habitantes empadronados en el
municipio de Parla que ademas abonen el IVTM del vehiculo en cuestion
dentro del municipio cuando estén obligados al pago de este impuesto.

Vehiculos de no residentes. Vehiculos que no cumplen la definicion de
vehiculos de residentes.

Tarjeta de residente. Documento fisico del Ayuntamiento de Parla que
autoriza a vehiculos de residentes a aparcar dentro de la APR. En esta
tarjeta constara la siguiente informacion minima: matricula del vehiculo de
residente, mes o afio de abono de la tasa que otorga la contraprestacion
de hacer uso de la banda de aparcamiento, fecha de caducidad del titulo,
el distrito al que pertenece el residente y el Consejo de Barrio al que
pertenece dicho distrito de acuerdo a la division que el Departamento de
Estadistica realiza en su Anuario Demografico (fecha de referencia,
2021). Estos distritos pueden verse en el Anexo 1.

Area de Prioridad Residencial (APR). Es un area en la que se aplican
las mismas medidas de restriccibn de acceso y circulacibn que se
establecen para la ZBE y sobre la que se regula el estacionamiento de
vehiculos de residentes y no residentes, con el objetivo de dedicar las
calles a un uso mas sostenible, impulsar el cambio modal a vehiculos
menos contaminantes, obtener un reparto mas equitativo del espacio
publico, asi como de disminuir los niveles de contaminacién acustica y
atmosférica de dichos espacios, pero garantizando a la vez el necesario
acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y servicios. Este
espacio delimitado se destina para el estacionamiento de vehiculos en las
vias publicas, previo pago de una tasa —“tributos cuyo hecho imponible
consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico” segun la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria— por la ocupacion temporal del espacio publico.

Autorizacion. Titulo otorgado por el Ayuntamiento, que faculta para
acceder con vehiculo a motor a los espacios a que se refiere esta
Ordenanza, en los términos que en ella se establecen.

Moratoria. Tiempo transitorio y provisional en el que algunos vehiculos
podran seguir circulando por la ZBE, aunque en su momento dejen de
hacerlo tras la publicacién de esta ordenanza.


https://www.ayuntamientoparla.es/ciudad/parla-en-cifras
https://www.ayuntamientoparla.es/ficheros/anuario-demografico-2021.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186

Excepciones. Casuisticas especificas que permiten a vehiculos que en
principio no cumplen con las normas de acceso a la ZBE o aparcamiento
en la APR el uso de estas areas, bajo condiciones especificas.

Autorizacion diaria. A los vehiculos mas contaminantes, no incluidos en
las excepciones establecidas, se les podra autorizar el nUmero de dias
anuales que se establece en la presente Ordenanza para el acceso
esporadico a la ZBE. Cada autorizacién diaria le dara derecho a acceder
sin limite de accesos desde las 0:00 horas hasta las 23:59.

Vehiculo a motor. “Vehiculo provisto de motor para su propulsion. Se
excluyen de esta definicion los ciclomotores, los tranvias, los vehiculos
para personas de movilidad reducida, bicicletas de pedales con pedaleo
asistido y los vehiculos de movilidad personal” (VMP), segun el Anexo Il
del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Vehiculos.

Vehiculo de movilidad personal (VMP). “Vehiculo de una o mas ruedas
dotado de una Unica plaza y propulsado exclusivamente por motores
eléctricos que pueden proporcionar al vehiculo una velocidad méxima por
disefio comprendida entre 6 y 25 km/h. Sélo pueden estar equipados con
un asiento o sillin si estan dotados de sistema de autoequilibrado. Se
excluyen de esta definicion los Vehiculos sin sistema de autoequilibrado
y con sillin, los vehiculos concebidos para competicion, los vehiculos para
personas con movilidad reducida y los vehiculos con una tensién de
trabajo mayor a 100 VCC o 240 VAC, asi como aquellos incluidos dentro
del ambito del Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 15 de enero de 2013.” de acuerdo a las definiciones del
Reglamento General de Vehiculos.

Bicicleta de carga. La bicicleta de carga es un tipo de ciclo, con o sin
asistencia eléctrica, capaz de “transportar tantos pasajeros como numero
de plazas consten en su manual de instrucciones” segun la comunicacion
C 263 de la Unidad de Normativa de la Direccion General de Trafico.
Asimismo, podra transportar una masa maxima equivalente a la
disponible en su manual de instrucciones.

Vehiculos de servicios. En el momento de la entrada en vigor de esta
Ordenanza, los vehiculos de servicios son los siguientes:

* Vehiculos que prestan servicios médicos.
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= Vehiculos que prestan servicios funerarios.
= Vehiculos de proteccion civil.
= Vehiculos de bomberos.

= Vehiculos de cuerpos y fuerzas de seguridad.

Vehiculos que prestan servicios municipales.

Vehiculo histérico. Vehiculos que tengan reconocida la consideracion
de histdricos conforme a los dispuesto en el Real Decreto 1247/1995, de
14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Historicos.

Vehiculos mas contaminantes. Se entiende como vehiculos mas
contaminantes aquellos vehiculos incluidos en las categorias L, M o N de
acuerdo al Anexo | del Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de enero _de 2013, relativo a la
homologacién de los vehiculos de dos o tres ruedas y a los cuatriciclos y
a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos; que ademas no tengan
asignado un distintivo ambiental (“Vehiculos A”) segun la clasificacion de
los vehiculos por su potencial contaminante recogido en el Anexo Il del
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos.

Emision. La descarga a la atmésfera continua o discontinua de materias,
sustancias o formas de energia procedentes, directa o indirectamente, de
cualquier fuente susceptible de producir contaminacién atmosférica
guimica.

Inmision. La concentracién del contaminante existente por unidad de
volumen de aire, en cada punto del territorio.

Dioxido de Nitrogeno (NO2). Gas formado por dos &tomos de oxigeno y
uno de nitrdgeno que proviene, principalmente, de procesos de
combustion.

Episodio ambiental de contaminacion del aire. Situacion en que las
condiciones meteoroldgicas son desfavorables para la dispersion y la
ventilacién, que hace que la concentracibn de algin contaminante
aumente tanto que puede llegar a superar los valores limite establecidos
legalmente.
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Valor limite. Un nivel de contaminacion fijado basandose en
conocimientos cientificos, con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos para la salud humana, para el medio ambiente en su conjunto y
otros bienes de cualquier naturaleza que debe alcanzarse en un periodo
determinado y no superarse una vez alcanzado.

Contaminacion acustica. Presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor acustico que los origine, que
impliqguen molestia, riesgo o dafio para las personas, para el desarrollo de
sus actividades, para los bienes de cualquier naturaleza, o que causen
efectos significativos sobre el medio ambiente. Los valores limite de
emision de ruido al ambiente exterior estan fijados en el Articulo 172 de la
Ordenanza Municipal de Proteccién Ambiental.

Calle residencial. “Zonas de circulacion especialmente acondicionadas
gue estan destinadas en primer lugar a los peatones y en las que se
aplican las normas especiales de circulacion siguientes: la velocidad
méaxima de los vehiculos esta fijada en 20 kilbmetros por hora y los
conductores deben conceder prioridad a los peatones. Los vehiculos no
pueden estacionarse mas que en los lugares designados por sefiales o
por marcas. Los peatones pueden utilizar toda la zona de circulacion. Los
juegos y los deportes estan autorizados en ella. Los peatones no deben
estorbar indtiimente a los conductores de vehiculos”, segun el Real
Decreto 1428/2003. Estara sefalizada mediante la sefial de indicacion
general S-28.

Zona peatonal. Area reservada a la circulacién de peatones y sujeta a la
prohibicién general de acceso, circulacion y estacionamiento de todo tipo
de vehiculos.

Las referencias normativas a las que se hace mencion en el apartado

anterior se entienden sin perjuicio de las modificaciones que se produzcan
con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ordenanza.
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CAPITULO SEGUNDO. Proteccién de la calidad del aire.
Articulo 5. Red de vigilancia y prevision de la calidad del aire.

a. La Red de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid, monitoriza el estado de la calidad del aire, de forma continua, en
multiples puntos de la geografia madrilefia, de acuerdo con la normativa
vigente.

b. Lainformacion de la Red de Control y Vigilancia de la Calidad de Aire esta
disponible en la web del la Comunidad de Madrid
(www.comunidad.madrid), dentro del apartado Urbanismo y medio
ambiente donde se publican los indices de Calidad del Aire de la Red de
Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid (gestiona.madrid.orq).

c. Parla cuenta con una estacion fija de medicion de la calidad del aire
integrada dentro de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad Autbnoma
de Madrid. Consiste en una estacion de tipo “Trafico Urbana” registrada
con codigo nacional 28106001, codigo europeo ES2028A y ubicada en la
latitud 40.245917 longitud -3.771389 Altura: 667m). La estacion
monitoriza PM2.5, NO, NO2, NOx y Os. Sus datos son visibles desde el
portal de monitorizacién en tiempo real (idem.madrid.org).

d. Sin perjuicio de lo anterior, el ayuntamiento de Parla podra desplegar
puntos moéviles de medicion de la calidad del aire, cuyos resultados
también seran de aplicacion en lo relativo al cumplimiento de esta
ordenanza, especialmente en lo relativo a episodios ambientales de
contaminacion del aire.
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CAPITULO TERCERO. Implantacion, regulacién y control de la
Zona de Bajas Emisiones.

Articulo 6. Implantacién de la ZBE y coherencia con los instrumentos de
planificacion.

1. La implementacién de la ZBE del municipio de Parla se integra y es
coherente con los instrumentos municipales de planificacion urbana
estratégica y normativa de calidad del aire, asi como las medidas
adoptadas por el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

2. La ZBE del municipio de Parla es una estrategia mas amplia que coordina
diversas actuaciones de forma coherente para fomentar los modos de
desplazamiento més sostenibles —como los modos activos (caminar,
desplazamiento en bicicleta), el uso de transporte publico colectivo
(autobuses, red de Cercanias) o vehiculo eléctrico compartido— en
detrimento del vehiculo privado (especialmente turismo y moto), tanto
dentro como fuera de la ZBE y en los accesos a la misma, favoreciendo
la proteccion del medio ambiente, el desarrollo econdmico, la cohesién
social y, en definitiva, una mayor calidad de vida en la ciudad.

3. La ZBE tendrd una vigencia permanente, contendra un calendario de
implantacion por fases que permita la familiarizacion y adaptacion
graduales de la ciudadania y sectores econémicos a las caracteristicas de
las ZBE antes de que les afecte, e incorporaran, al menos, las medidas
de intervencion que se establecen en el Articulo 8 de esta Ordenanza.

4. La ampliacion del area de la ZBE incluida en el Anexo 1 de esta
Ordenanza, asi como el despliegue de nuevas ZBE, serd competencia del
Pleno municipal y se realizara mediante la modificacion de ese Anexo y la
incorporacion o supresion al proyecto técnico de ZBE.

Articulo 7. Sefializacion.

1. Las ZBE estaran sefializadas en los puntos de acceso y finalizacién de
dicho espacio, utilizando la sefializacion mencionada en el Articulo 14 del
Real Decreto 1052/2022 y publicada en la Instruccion MOV 21/3,
aprobada por la Direccion General de Trafico.
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600 mm

EXCEPTO _I

300 mm.

600 mm .

Asimismo, la ZBE estara sefialada a lo largo de todo su perimetro mediante una
doble linea roja y continua. Esta sera una marca vial longitudinal doble y continua
de 10 cm de ancho en color rojo, pintada con pintura acrilica, con un espacio
entre bandas de 10 cm.

2. La sefalizacién de trafico también debe indicar los vehiculos que, en
funcién del distintivo ambiental del que dispongan, tienen prohibido el
acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE. Asimismo, en la parte
inferior de la sefal o en un panel complementario colocado debajo de la
sefal, se indicaran los tipos de vehiculos que podran estar exceptuados
de esa prohibicion, si cuentan con la correspondiente autorizacion
municipal.

Articulo 8. Medidas de intervencién administrativa.

1. Por motivos de salud publica y de calidad del aire, a todos los efectos, en
los términos establecidos en la presente Ordenanza, se prohibe la
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circulacion y el estacionamiento en la Zona de Bajas Emisiones cuya
delimitacion se recoge en el Anexo 1, a los vehiculos definidos como
vehiculos mas contaminantes en el Articulo 4 y recogidos en el Anexo 2
de esta Ordenanza.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los vehiculos recogidos en Anexo 2a de esta
Ordenanza podran estar autorizados temporalmente, hasta una fecha
determinada, para acceder, circular y estacionar en las ZBE de forma
continua o discontinua por meses, dias u horas.

3. Con caracter excepcional y por razones de interés general, puede
autorizarse el acceso, circulacion y estacionamiento en las ZBE a
vehiculos distintos de los anteriores, mediante resolucion motivada de la
Alcaldia.

Articulo 9. Medidas especificas de restriccion del trafico ante episodios
de contaminacion.

La declaracibn de episodio de contaminacion del aire por parte de la
administracion competente comporta la activacion del protocolo de actuacion
municipal ante episodios de alta contaminacion atmosférica y las medidas
establecidas en el “Decreto del concejal responsable del Servicio de Medio
Ambiente y Sostenibilidad del Ayuntamiento” segun refleja el actual Protocolo de
actuacion durante episodios de alta contaminacion por diéxido de nitrégeno
(NO2) en el municipio de Parla, con los siguientes protocolos de actuacion:

1. INFORMACION Y PREAVISO: cuando se superen los 180 ug/m?3 de NO2
durante dos horas consecutivas en dos estaciones de la Zona 3
Aglomeracion Urbana Sur.

2. AVISO: cuando se superen los 200 ug/m? de NO2 durante dos horas
consecutivas en dos estaciones de la Zona 3 Aglomeracién Urbana Sur.

3. ALERTA: cuando se superan los 400 pg/m® de NO:2 durante tres horas
consecutivas en una estacion de la Zona 3 Aglomeracion Urbana Sur.

Asi como diferentes escenarios, clasificados en el Protocolo mencionado, del
gue se destaca el que guarda relacion con la actual Ordenanza:

“ESCENARIO 4. 1 dia de superacion del umbral de alerta

Recomendacién de no circular a taxis y VTC que no estén en servicio.
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Prohibicién de circular, en Zona Central, a los vehiculos a motor de combustion,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO EMISIONES”,
“‘ECO” 0 “C” en el Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico”.

La mencionada “Zona Central” replicada a continuacion aparece definida dentro
del Protocolo de actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido
de nitrégeno (NO2) en el municipio de Parla y cubre la totalidad de la ZBE
desarrollada por la presente Ordenanza. La ZBE tiene un ambito mas reducido
gue la “Zona Central” con el objeto de dejar fuera poligonos industriales y hacer
una circunvalacién a Parla, por lo que excluye el poligono la ERMITA y el
desarrollo residencial PP2 - Buena Vista.

aplicacién de medidas de

Zona Central: Zona para la
restriccion del trafico1y 2

Articulo 10. Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE.

1. EIl Ayuntamiento dispondra y gestionara un registro de aquellos vehiculos
que, por su potencial contaminante, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento General de Vehiculos vigente y sus futuras actualizaciones,
guedan autorizados temporalmente a acceder, circular y estacionar en la
ZBE. Podran inscribirse en este registro los vehiculos relacionados en el
apartado 2a del Anexo 2 de esta Ordenanza, sobre vehiculos que
precisan de autorizacibn municipal limitada de acceso, circulacién y
estacionamiento.
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2. Las personas titulares de vehiculos del apartado anterior que deseen
beneficiarse de las autorizaciones temporales de acceso, circulacion y
estacionamiento, contempladas en esta Ordenanza, deberan solicitar la
inscripcién de los vehiculos en el Registro municipal de vehiculos
autorizados en las ZBE. Tras la verificacion de los datos aportados en la
solicitud, se comunicara al solicitante el resultado de su solicitud y en su
caso, la inscripcion.

Articulo 11. Vehiculos excluidos de la necesidad de autorizacion.

1. No estan afectados por la restriccion de acceso a la ZBE establecida en
el Articulo 8 los vehiculos determinados en el apartado 2b del Anexo 2 de
esta Ordenanza, en los términos establecidos en el citado apartado sobre
vehiculos de libre acceso, circulacién y estacionamiento sin necesidad de
autorizacion municipal.

2. Para disfrutar de las exenciones establecidas en el punto 1 del presente
articulo es necesario, en cualquier caso, que el vehiculo a motor tal y
como se define en el Articulo 4 haya sido inscrito en el Registro municipal
de vehiculos autorizados en las ZBE, regulado en el articulo anterior.

Articulo 12. Sistema de control y proteccion de datos.

1. El control de accesos de vehiculos a la ZBE se realizara por agentes de
la autoridad, asi como mediante la captacion de imagenes por camaras
instaladas en el perimetro del area, en los viales de entrada a la misma,
con sujecion a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, sobre
Tratamiento de Datos Personales.

2. Lainstalacion y uso de cadmaras, videocamaras y de cualquier otro medio
de captacion y reproduccion de imagenes para el control, regulacién,
vigilancia y disciplina de trafico se efectuara por la autoridad municipal
encargada de la regulacién del tréfico a los fines previstos en el Real
decreto 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a motor y Sequridad Vial,
y demas normativa especifica en la materia, y con sujecién a lo dispuesto
en la normativa de proteccion de datos. La autoridad municipal debera
adoptar una resolucién que ordene la instalacion y uso de los dispositivos
fijos y moviles de captacidén y reproduccion, previstos para el control de
las ZBE.
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CAPITULO CUARTO. Estacionamiento y Zonas de Cargay
descarga en la ZBE.

Articulo 13. Estacionamiento en las ZBE.

1.

El estacionamiento en las ZBE se regularda, en un principio, dentro del
Area de Prioridad Residencial (APR), con la intenciéon de extenderse a
futuro a todo el perimetro de la ZBE.

Dentro del APR se estableceran zonas de estacionamiento regulado para
vehiculos, dentro de las cuales se definirh un tiempo méximo de
permanencia que podra ser diferente para residentes y no residentes.

El 6rgano municipal competente, por medio de sefializacidon, establecera
plazas de aparcamiento para determinados colectivos y para actividades
de carga y descarga.

El Ayuntamiento, en su regulacion tarifaria, podra modular el precio por
unidad de tiempo de estacionamiento en funcion del distintivo ambiental
del vehiculo, aplicando un menor coste nunca nulo para los vehiculos a
motor etiquetados como menos contaminantes.

Asi mismo, en las zonas de estacionamiento regulado, podra establecer
tarifas diferentes para residentes y no residentes.

En las ZBE estara prohibido todo estacionamiento no sefializado mediante
sefales 0 marcas viales, fuera de las zonas indicadas para la parada y
estacionamiento. Especialmente el estacionamiento sobre acera o areas
peatonales.

Articulo 14. Zonas de aparcamiento.

1.

Las zonas del municipio de Parla en las que se podra establecer este
servicio afectan a las vias que se exponen en el Anexo 1 de la presente
Ordenanza.

Se excluyen los espacios reservados para vados, carga y descarga a las
horas sefaladas, paradas de bus y taxi, servicios de urgencia, calles
peatonales o tramos de calles donde ya esté prohibido el estacionamiento.

Por resolucion del concejal de Movilidad Sostenible, cuando concurran
motivos de seguridad, obras o interés publico, podra alterarse
temporalmente el ambito de aplicacion de la presente Ordenanza, previa
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sefalizacion de los tramos sometidos a modificacion, aun cuando esta
suponga una disminucion del nimero de plazas de aparcamiento.

4. La concrecion del destino de las plazas se realizara en su debido proyecto
de explotacion, que recogera ademas la cuantia y ubicacion de los
expendedores, atendiendo a las caracteristicas de la movilidad y del
estacionamiento de las calles.

Articulo 15. Delimitacion de zonas de aparcamiento por colores.

1. Zona Azul. Zonas de Estacionamiento Regulado de Rotacién.

Se permite el estacionamiento de vehiculos que puedan acceder a la ZBE,
ya sea mediante el cumplimiento del apartado 1 del Anexo 2 (en cuyo caso
el distintivo ha de ser visible), vehiculos autorizados mediante el apartado
2a de ese mismo anexo, o vehiculos que no precisan de autorizacion segun
el apartado 2b del mismo anexo.

También se permite el estacionamiento de rotacion para no residentes,
segun lo dispuesto en el Articulo 16 sobre las normas de estacionamiento.

2. Zona Roja. Plazas para vehiculos eléctricos.

Se permite el estacionamiento de vehiculos eléctricos durante el proceso
de carga. Se prohibe de forma expresa el estacionamiento de vehiculos en
dichas plazas si no es para recarga de los mismos, asi como vehiculos no
eléctricos.

3. Plazas Naranjas. Plazas reservadas para bajada y recogida de
viajeros.

Se permite el estacionamiento con un maximo de 15 minutos en las
inmediaciones de la estacién de Cercanias.

En lo relacionado con las tasas por horas, dias o por expedicion de
tarjetas/distintivos, se estara a lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por Prestacion del Servicio de Ordenacion y Regulacion Singular del
estacionamiento limitado.

Articulo 16. Normas de estacionamiento.

Se distinguen las siguientes casuisticas:

20


https://docs.google.com/document/d/1WWJyJ1nwlJOqybBExtnxnbwQIaYVaLB4AWlMU-Vzlbk/edit#heading=h.t9f1lnostm37
https://docs.google.com/document/d/1WWJyJ1nwlJOqybBExtnxnbwQIaYVaLB4AWlMU-Vzlbk/edit#heading=h.72qci0x4hwqo
https://docs.google.com/document/d/1WWJyJ1nwlJOqybBExtnxnbwQIaYVaLB4AWlMU-Vzlbk/edit#heading=h.72qci0x4hwqo
https://docs.google.com/document/d/1WWJyJ1nwlJOqybBExtnxnbwQIaYVaLB4AWlMU-Vzlbk/edit#heading=h.b6qagj90nyo1
https://docs.google.com/document/d/1WWJyJ1nwlJOqybBExtnxnbwQIaYVaLB4AWlMU-Vzlbk/edit#heading=h.4u24d4bgrlhm

a. Usuarios no residentes, asi como autorizados a acceder ala ZBE y
APR segun el Articulo 8 de la presente Ordenanza.

Para estacionar dentro de la zona regulada, ademas de observar las
normas generales y las sefializaciones que afecten al estacionamiento de
vehiculos, debera en todo caso solicitarse un tiquet tras estacionar el
vehiculo, asi como proceder al pago de la tarifa establecida (Zona Azul).
Este pago podra hacerse de las siguientes maneras:

e Por medio del abono con monedas o tarjetas de crédito en los
parquimetros; obteniendo por ello un ticket o justificante de pago.

¢ Realizando el abono por medios telematicos en plataformas de pago
habilitadas y autorizadas descargables por los usuarios en
dispositivos méviles o a través de internet.

b. Usuarios residentes.

Para estacionar como residente en las Zonas de Estacionamiento
Regulado deberéa exhibirse en el interior del parabrisas, totalmente visible
desde la via publica, la Tarjeta de residente expedida por el Ayuntamiento
que acredita la condicion de vehiculo de residente, autorizado, por su
anverso, y en condiciones validas de uso y vigencia para el afio en curso.

Las autorizaciones se otorgaran previa solicitud de la persona interesada,
acreditando el cumplimiento de los requisitos y el abono de la tasa fijada en
la correspondiente ordenanza fiscal. Se autorizardn para vehiculos
turismos, Pick-Up, derivados de turismo, vehiculo mixto adaptable o
furgonetas de hasta 3500 kilogramos de MMA.

Podran solicitar la Tarjeta de residente todas aquellas personas fisicas cuyo
domicilio se sitle en el municipio de Parla, contemplando la posibilidad a
futuro de una modificacion de esta Ordenanza para la delimitacion por
Consejos de Barrio y distrito contemplado en el Anexo 1 en caso de
incumplimiento de las directrices de la OMS en materia de calidad del aire.

c. Excepciones alas normas de estacionamiento.
Con objeto de evitar perjudicar a determinados sectores y colectivos dentro
del término municipal, esta Ordenanza contempla un conjunto de

excepciones a las normas de estacionamiento antes contempladas,
recogidas en el Anexo 2c.
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Articulo 17. Infracciones de aparcamiento en APR.

Tendran la consideracion de infracciones a lo dispuesto en la presente
Ordenanza las siguientes:

e Aparcamiento efectuado sin haber realizado el pago de la tasa.

e Aparcamiento efectuado por tiempo superior al que sefala el ticket
exhibido en el parabrisas del vehiculo, o el registro telematico del medio
de pago empleado.

e Aparcamiento realizado fuera del perimetro sefialado en la calzada para
este fin.

e Utilizaciéon de tickets manipulados o falsificados.

Las infracciones descritas seran denunciadas por agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las funciones, pudiendo
los vigilantes de la empresa concesionaria formular denuncia voluntaria, que
anunciaran documentalmente en el parabrisas del vehiculo o algun otro elemento
visible, en la que se indicaran los datos de este, asi como la infraccion cometida.

Unicamente en el supuesto de que no hubiere sobrepasado en mas de una hora
el tiempo de estacionamiento permitido, el usuario podra anular la denuncia
dirigiéndose al expendedor mas préximo y, siguiendo las instrucciones indicadas
en el mismo, abonando la tarifa que por anulacion esté vigente en cada momento
segun lo recogido en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacion
del Servicio de Ordenacién y Regulacién singular del estacionamiento limitado.

Sin perjuicio de lo expuesto, se denunciaran por los agentes de la Policia Local
las infracciones no previstas anteriormente que se cometan en la zona de
Estacionamiento Regulado y que se recogen como tales en el Reglamento
General de Circulacién y en la Ordenanza de Circulacién de la Villa de Parla. Asi
mismo, y por medio de denuncia voluntaria, los vigilantes de la empresa
concesionaria podran denunciar las mismas infracciones indicadas que se
produzcan dentro o en las inmediaciones del perimetro de las zonas reguladas.

Sin perjuicio de lo expuesto, se admitirA la apertura de procedimiento
sancionador por parte de la ciudadania a través de la Sede Electronica del
Ayuntamiento de Parla, en su SAC-Modelo de Instancia General o Solicitud
General Ayuntamiento de Parla, seleccionando en el Departamento Destino la
opcion “Sanciones y Multas”, exponiendo el hecho sancionador asi como los
datos de localizacion, fecha, hora, infraccion, matricula, descripcién del vehiculo
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y nombre, apellidos y domicilio del denunciante, identidad del denunciado si se
conoce y adjuntando pruebas graficas de dicha infraccidn, para la posterior
evaluacion del departamento de sanciones correspondiente.

Las infracciones relacionadas en el articulo anterior seran sancionadas con el
régimen sancionador recogido en el Capitulo sexto de la presente Ordenanza,
de conformidad con lo previsto en el Capitulo | Infracciones y Capitulo Il
Sanciones del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de Octubre, que aprueba
el Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.

Articulo 18. Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) y Zonas de Cargay
Descarga en las ZBE.

1. La distribucién urbana de Mercancias (en adelante DUM) es la dltima
parte de la cadena de suministro en que se reparten las mercancias dentro
del ambito urbano, dando servicio a los establecimientos y consumidores.

2. Por actividad u operacion de carga y descarga en la via publica se
entenderd la accién de trasladar mercancias o suministros desde un
establecimiento a un vehiculo detenido, o viceversa.

3. La actividad de carga y descarga se incluye en la DUM, orientdndose al
establecimiento, no al consumidor.

4. En las ZBE se podran establecer zonas de reserva de estacionamiento
para la DUM y en concreto, para la carga y descarga, que se consideren
necesarias para favorecer el reparto de mercancias.

5. Las zonas reservadas de estacionamiento de la DUM vy, en concreto, la
carga y descarga, son el espacio de la via publica reservadas,
identificadas y sefalizadas como tal, donde se permitira el
estacionamiento o parada de vehiculos destinados a la distribucion de
mercancias. Estas zonas reservadas estaran delimitadas de forma
permanente o por periodos de dias o horarios, mediante el empleo de
sefalizacion fija establecida al efecto.

6. Las operaciones de DUM, y en concreto la carga y descarga, se realizara
en vehiculos con criterios de construccion que sean de tipo camiones,
furgonetas, derivados de turismos con solo dos asientos, vehiculos mixtos
adaptables y bicicletas de carga, que sean conducidos por un conductor
profesional vinculado a una empresa o0 empresario autonomo. Estas
operaciones también podran ser realizadas por ciclos, bicicletas y
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vehiculos de movilidad personal. No se consideran vehiculos a efectos de
la distribucion urbana de mercancias los vehiculos clasificados por
criterios de construccion como turismo, por no ser un vehiculo destinado
al transporte de mercancias.

7. Enlas ZBE no se permite el acceso a los vehiculos sin distintivo ambiental
en Distribucion Urbana de Mercancias, con excepcion de ciclos como
bicicletas y bicicletas de carga.

8. Las operaciones de carga y descarga de mercancias en las vias publicas
se realizaran dentro de las zonas reservadas a tal efecto y en el horario
establecido en las mismas, con excepcion de bicicletas y bicicletas de
carga, en funcién de lo dispuesto en el Anexo 2c.

Articulo 19. Horarios DUM dentro de la ZBE.

Con caracter general, sin perjuicio de que puedan establecerse restricciones
relativas a la MMA y longitud de los vehiculos en funcion de la ubicacion y
tipologia de la via, las operaciones de carga y descarga se efectuaran con los
vehiculos dentro de las zonas de reserva DUM del Articulo 18, los dias y horarios
gue se describen a continuacion:

a. En el Area de Prioridad Residencial (APR), se establece un horario de
carga y descarga de 8:00 a 21:00 horas todos los dias de la semana. El
peso maximo de los vehiculos sera de 3.500 kilogramos (PMA).

b. Fuera del horario de carga y descarga, los residentes pueden estacionar
en estos espacios desde las 21:00 a 8:00 horas del dia siguiente.

En el resto de zona delimitada como Zona de Bajas Emisiones, se establece un
horario de carga y descarga de 8:00 a 21:00 horas todos los dias de la semana,
con un peso maximo de los vehiculos de 3.500 kilogramos (PMA).

Se exceptuan de los dos puntos previos la Distribucién Urbana de Mercancias
(DUM) con bicicletas y bicicletas de carga, que podran hacer uso de los
aparcamientos regulados de la APR 24 horas diarias todos los dias del afio.

Fuera del horario de carga y descarga, el estacionamiento sigue las normas de
estacionamiento del Articulo 16 de la actual Ordenanza, cuando apliquen.
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CAPITULO QUINTO. Informacion. Participacion y Atencion
ciudadana.

Articulo 20. Sensibilizacion, comunicacién y participaciéon ciudadana.

El Ayuntamiento sometera, por medio de los anuncios en su pagina web
institucional, la revisidn y modificacion de la Ordenanza quedara sometida a un
proceso de consulta publica no inferior a 15 dias y un periodo de alegaciones no
inferior a 30 dias, por medio de anuncios en la pagina web institucional del
Ayuntamiento.

Articulo 21. Atencidn a la ciudadania en la gestion de la ZBE.

Toda la informacion relativa a las ZBE serd publicada en la pagina web
institucional del Ayuntamiento, habilitando los canales de comunicacion con los
ciudadanos de consulta y gestidon de tramites relativos a las ZBE.

Entre estos canales, obligatoriamente se dotara el presencial, el telefénico y el
telematico.
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CAPITULO SEXTO. Régimen sancionador.

Articulo 22. Régimen sancionador de la ZBE.

1. Las sanciones establecidas en esta Ordenanza se imponen en base a las
infracciones del articulo 76 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que establece que son
infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas
referidas a no respetar las restricciones de circulacion derivadas de la
aplicacion de los protocolos ante episodios de contaminacion y de las ZBE
(Articulo 76.z3).

2. El Régimen sancionador de las ZBE se fundamenta en las restricciones
de acceso, circulacion y estacionamiento en las ZBE, por determinacion
de la autoridad municipal en el ejercicio pleno de sus competencias, que
es de plena aplicacion, logre o no alcanzar los objetivos perseguidos sean
estos los que sean, relativos a la calidad de aire, cambio climatico, impulso
del cambio modal y eficiencia energética, ruido o cualquier otro, que se
establecieron en el proyecto de ZBE.

Articulo 23. Las infracciones de esta Ordenanza y sanciones.

1. Tendra la consideracién de infraccion grave el no respetar las
restricciones de acceso, circulacidén y estacionamiento establecidas en la
ZBE, en particular:

a. El incumplimiento de la prohibicion de circular o estacionar dentro
de la ZBE por parte de los vehiculos no contemplados en el Anexo
2 de la Ordenanza o que, estandolo, carezcan de la autorizacion,
excepcion o moratoria necesaria.

b. El estacionamiento de los vehiculos de los residentes en la ZBE
gue no estén incluidos en el Anexo 2 de la presente Ordenanza o
que, estandolo, no cuenten con la autorizacién necesaria, cuando
estacionen en un area de estacionamiento que no les corresponda.

2. Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionaran con multa
de 200 euros.

3. Las sanciones establecidas en el apartado anterior podran incrementarse
en un 30 % en caso de reincidencia de la persona responsable. Se
entiende que hay reincidencia cuando se ha cometido, en el plazo de un
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afio, mas de una infraccion de la misma naturaleza, cuando asi se haya
declarado por resolucion firme.

Disposicion final primera

Salvo para el establecimiento de nuevas ZBE de las que se incluyen en el Anexo
1, la revision y modificacion de los anexos de esta Ordenanza podra hacerse
mediante Decreto de Alcaldia.

En todo caso, la revisién y modificacion de la Ordenanza quedard sometida a un
proceso de consulta publica no inferior a 15 dias y un periodo de alegaciones no
inferior a 30 dias, por medio de anuncios en la pagina web institucional del
Ayuntamiento.

Disposicion final segunda
La presente Ordenanza entrard en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial

de la Comunidad de Madrid y una vez transcurrido el plazo previsto en el Articulo
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No obstante, las disposiciones contenidas en el CAPITULO SEXTO: Régimen
sancionador, lo haran a los 6 meses de dicha publicacion,. Con esta moratoria
se busca dar tiempo a la ciudadania a adaptarse al contenido de la Ordenanza.
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Anexo 1: Delimitacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) y
Area de Prioridad Residencial

Al.1. Delimitacién de la ZBE.

La Zona de Bajas Emisiones es un area de aproximadamente 3,55 km?,
delimitada perimetralmente por las vias exteriores mencionadas a continuacion
y representadas dentro del mapa disponible en esta misma Ordenanza,
suficientemente amplia para tener un impacto relevante en la reduccion de
emisiones y los objetivos del proyecto.

Comprende el espacio interior limitado por las vias: avenida de las Lagunas,
carretera de circunvalacion M-408, calle Prolongacién Cuenca, calle Julio
Romero de Torres, calle Picasso, avenida de las Comunidades de Europa,
avenida de América, avenida del Leguario, calle de Toledo, calle Maria
Zambrano, calle de la Ermita, avenida de Ronda y de nuevo avenida de las
Lagunas, cerrando el area.

Al.2. Tiempo de aplicacion de la ZBE

El horario de la ZBE sera continuo desde su entrada en vigor, 24 horas diarias
todos los dias del afio.

A1.3. Delimitacion de la APR.

La zona de Aparcamiento de Prioridad Residencial es un area de
aproximadamente 1,46 km2, delimitada perimetralmente por las vias
mencionadas a continuacion y representadas dentro del mapa disponible en esta
misma Ordenanza como un area de color verde.

Comprende el espacio interior limitado por las vias: calle de Santander, calle de
Cuenca, calle Palencia, calle Pintor Rosales, calle de Juan XXIlI, calle de Pinto,
calle de Felipe Il, calle Reyes Catdlicos, calle Fernando Il EI Santo, avenida de
la Escuela Publica (antigua avenida Juan Carlos |), calle Olivo, calle Jerusalén,
calle Monte Sinai, calle Aranjuez, calle Leganés, calle Carabanchel, calle
Villaverde, calle de Getafe, calle Villafranca de los Caballeros y de nuevo calle
de Santander, cerrando el area.
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Al.4. Delimitacién de Consejo de Barrio y distrito

Parla esta dividida en cinco Consejos de Barrio, segun se refleja en el Anuario

Demografico (fecha de referencia, 2021). El Distrito y Consejo de Barrio al que
pertenece cada tarjeta de residente (Zonas 1 a 5) aparecera sefialado en dicha

tarjeta con motivos informativos.

Futuras modificaciones de esta Ordenanza podrian tener en cuenta las areas de
los Consejos de Barrio para la definicibn de Residente si con las medidas
adoptadas no se cumplen los objetivos minimos de salud marcados en las
Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire tal y como aparecen

reflejadas en su Resumen ejecutivo de 2021:

Viejo.

e Zona 3. Barrios de Inlasa, Ermita, Fuentebella.

e Zona 4. Pryconsa, Las Américas.
e Zonab. Parla Este.

Zona 2. Barrios de Villa Juventus II, Centro, San Ramoén, Barrio 2001.

Zonal. Barrios de La Laguna, La Granja, Villa Juventus, El nido, Casco
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A1.5. Estacionamiento en la APR

Zona Azul. Zonas de Estacionamiento Regulado de Rotacion

Para no residentes, se limita a una duracién maxima de dos horas dentro del
siguiente horario:

De septiembre a julio (incluidos):

e De lunes a viernes, entre las 8:00 y las 20:00 horas.
e Sabados, entre las 9:00 y las 15:00 horas.

Agosto:

e De lunes a sdbados, entre las 9:00 y las 15:00 horas.
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Anexo 2. Vehiculos

A2.1. Calendario de descarbonizacion del parque movil.

Con caracter general, podran acceder, circular y aparcar en el interior del
perimetro de la ZBE y ARP, con las excepciones que se recogen en la presente
Ordenanza, los vehiculos de categorias L, M o N en funcioén de la siguiente tabla,
cuyos afos representan el 1 de enero:

Residentes No residentes
A B C Eco O A B C Eco O
2022 2022
2023 2023
2024 2024
2025 2025
2026 2026
2027 2027
2028 2028
2029 2029
2030 2030
2031 2031
2032 2032
2033 2033
2034 2034
2035 2035
2036 2036
2037 2037
2038 2038
2039 2039
2040 2040
2041 2041
2042 2042
2043 2043
2044 2044
2045 2045

Estas categorias corresponden a la clasificacion establecida en el Anexo | del

Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 15 de
enero de 2013, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos o tres

ruedas y a los cuatriciclos y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos.
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A.2.2a. Vehiculos que precisan de autorizacion municipal limitada de
acceso, circulacién y estacionamiento.

Podran obtener una autorizacion para acceder a la ZBE y aparcar en la APR los
vehiculos que, no pudiendo acceder ni circular segun el calendario dispuesto en
el apartado 1 del Anexo 1 de esta Ordenanza, soliciten y reciban una autorizacion
tal y como se explica en el Articulo 10. Para ello, deberan cumplir alguna de las
condiciones reflejadas en la siguiente tabla. Esta autorizacién no exime de
cumplir con las normas de estacionamiento del Articulo 15.

Tipo de vehiculo

Condiciones

Vehiculos dedicados al
transporte de personas
con enfermedades que
les condicionan el uso
del transporte publico

A los efectos de esta Ordenanza, se consideran
vehiculos dedicados al transporte de personas con
enfermedades que les condicionan el uso del
transporte publico, los vehiculos privados de
personas a quienes se les ha diagnosticado una
enfermedad que les impide el uso del transporte
publico.

Acceso de personas
mayores 0 con
limitaciones de
movilidad

Para situaciones excepcionales y debidamente
justificadas, se podra conceder autorizaciéon de
acceso a aguellas personas que deban atender, por
diversas circunstancias sociosanitarias, a personas
mayores.

Esta autorizacion dara derecho a estacionar el
vehiculo para dejar o recoger personas mayores o
con limitaciones de movilidad durante un tiempo no
superior a 3 horas.
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Vehiculos que prestan
un servicio o actividad
singular

A los efectos de esta Ordenanza, se considera que
los siguientes vehiculos prestan un servicio
singular:

Vehiculos con autorizacibn municipal especifica
para prestar servicio en actividades singulares o
eventos extraordinarios en la via publica, tales
como obras, ocupaciones de la via publica o
celebraciones de eventos extraordinarios, asi como
vehiculos registrados en la Direccion General de
Tréfico (en adelante, la DGT) con los que los talleres
autorizados realicen pruebas de circulacion o
pruebas dinadmicas.

Vehiculos que transporten personas diagnosticadas
de enfermedades que requieren realizar
tratamientos médicos de forma periédica en centros
sanitarios ubicados dentro de la ZBE.

Vehiculos con matricula
extranjera

A los efectos de esta Ordenanza, se incluyen dentro
de esta categoria los vehiculos extranjeros que no
estén identificados en la base de datos de la DGT,
tanto los que cumplen los requisitos tecnolégicos y
de emisiones de acceso a las ZBE como los que no.

Vehiculos histéricos

Vehiculos que tengan reconocida la consideraciéon
de histéricos conforme a los dispuesto en el Real
Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Vehiculos Historicos.

Vehiculos de servicios
de centros sanitarios

Se concederd autorizacion especial de acceso a los
vehiculos de aquellos centros sanitarios que
cuenten con asistencia médica de urgencias
domiciliarias por el tiempo indispensable para la
prestacion de los servicios.
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Establecimientos de
hospedaje

Los clientes de los establecimientos de hospedaje
situados en cualquiera de las calles afectadas por
esta Ordenanza podran acceder a la misma para la
carga o descarga de sus equipajes, pudiendo
estacionar durante un periodo maximo de quince
minutos, asi como para acceder a los garajes
privados de los hoteles.

El establecimiento notificara previamente, a través
del registro municipal habilitado al efecto, la
matricula del vehiculo. Cuando esta comunicacion
no se pueda efectuar con caracter previo, se
realizara en cuanto el establecimiento tenga
conocimiento.

Eventos y celebraciones

Se permitird el acceso a las calles reguladas para
celebraciones y otros eventos como exposiciones,
ferias, mudanzas, eventos ludicos o -culturales,
siempre que se solicite el acceso con antelacion
suficiente a través del registro habilitado. Se emitira
un permiso especial para un maximo de tres
vehiculos por evento, debiendo aportar la matricula
del vehiculo, lugar al que se dirige y documentacion
comprensiva del motivo que justifique su acceso.

Prestaciéon de servicios
técnicos

Se concedera autorizaciébn para el acceso de
vehiculos de empresas dedicadas a la prestacién
de servicios esenciales y urgentes (telefonia, gas,
electricidad, reparaciones urgentes en domicilios y
establecimientos) cuando asi lo demanden por
motivos debidamente justificados de necesidad de
los servicios, mediante solicitud presentada a través
del registro habilitado a tal efecto. La unidad
responsable de la Policia Local establecera las
condiciones de uso conforme a las necesidades del
servicio a través del Proyecto de implantacion de la
ZBE.
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Acceso a obras y otras
actividades

Estos vehiculos precisaran autorizacion municipal
dependiendo de su masa maxima autorizada, de
conformidad con lo que se dispone en los péarrafos
siguientes.

En la solicitud de autorizacién el/la interesado/a
indicard:

a) Las actividades a realizar.

b) La licencia municipal que las amparan.
c¢) Hora y dia de acceso.

d) ltinerario.

e) Tipo de carga y masa maxima autorizada del
vehiculo.

Una vez obtenida la correspondiente autorizacion,
sera la Policia Local quien establezca las
condiciones de acceso para lo cual, siempre que
sea posible, se comunicara con antelacion
suficiente.

En la autorizacion municipal se estableceran las
limitaciones y obligaciones a las que queda sujeto
el/la interesado/a segun el PMA del vehiculo,
pudiendo exigir el Ayuntamiento, la constituciéon de
una fianza, con caracter previo a la autorizacion,
para aquellos vehiculos de mas de 5,5 Tn, para
responder de los dafios que pueda ocasionar y que
se devolvera al interesado una vez se haya
comprobado por el Ayuntamiento que no se
produjeron dafios.

35



A.2.2b. Vehiculos de libre acceso a la ZBE sin necesidad de autorizacion

municipal.

Podran acceder al interior de la ZBE sin necesidad de autorizacion municipal,
pero con la obligacibn de constar en el Registro municipal de vehiculos
autorizados en las ZBE del Articulo 10 de la presente Ordenanza, los siguientes

vehiculos:

Vehiculos dedicados al

transporte de
Personas con
Movilidad Reducida
(VPMR).

Se permitira el acceso a vehiculos dedicados al
transporte de Personas con Movilidad Reducida que
estén en posesion de la Tarjeta de Accesibilidad
expedida por el organismo competente. Esta debera
encontrarse en un lugar del vehiculo que la haga
visible desde el exterior.

Vehiculos de servicios.

Vehiculos que prestan servicios de emergencia y
esenciales, segun la definicion de los mismos incluida
en el Articulo 4.

Vehiculos oficiales

Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios
de las distintas Administraciones Publicas, siempre
gque se encuentren debidamente identificados.
Podran acceder una vez hayan justificado
debidamente a la Policia Local la necesidad de
acceso a las zonas de acceso restringido.

Transporte publico | Los autobuses del transporte publico urbano podran

colectivo. circulan por la ZBE y APR que se hallen dentro de su
itinerario autorizado.

Bicicletas. Los ciclos de dos ruedas, tal y como quedan definidos

en el Anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos, tienen autorizacion de circular
por la ZBE y estacionar sin abonar tasas.

Bicicleta de pedales
con pedaleo asistido.

Definidas en el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos como “Bicicletas equipadas
con un motor eléctrico auxiliar, de potencia nominal
continua maxima inferior o igual a 250 W, cuya
potencia disminuya progresivamente 'y que
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finalmente se interrumpa antes de que la velocidad
del vehiculo alcance los 25 km/h o si el ciclista deja
de pedalear” podran circular por la ZBE y no
necesitaran abonar una tasa de aparcamiento.

Vehiculo de movilidad
personal (VMP)

Definido en el Articulo 4 de esta Ordenanza, estos
vehiculos podran circular por toda la ZBE, y tendran
expresamente prohibido aparcar sobre la acera y
otras zonas peatonales que no dispongan de un area
sefalada a tal efecto.

Bicicleta de carga

Estos vehiculos podran circular dentro del area ZBE.

Vehiculos de alquiler
sin conductor

Aquellos que deban ser entregados en una oficina
ubicada dentro de la ZBE tendran permiso para entrar
en ella.

Vehiculos con origen o
destino en un taller
dentro de la ZBE

Vehiculos que tengan como destino/salida talleres de
mantenimiento y reparacion ubicados

dentro de las ZBE, asi como vehiculos que realicen
pruebas dindmicas en talleres de

mantenimiento y reparacion ubicados en la ZBE
seguiran lo dispuesto en la Instruccion 2023/20 de la
Direccion General de Tréfico:

“Autorizacion tras validacion de inclusion de los datos
en el sistema de libro taller. Campo del registro: “libro
taller”,

https://sede.dgt.gob.es/es/vehiculos/libro-taller/ y a
través de la plataforma de CETRAA

(Confederacion Espafiola de

https://librotaller.cetraa.com/login/”

Talleres),

05 Escuela de

conductores

Vehiculos para el aprendizaje de la conduccion de
autoescuelas ubicadas dentro de la ZBE, clasificados
dentro del grupo de utilizacion 05 del Reglamento
General de Vehiculos, podran circular dentro de la
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ZBE. Esto no incluye vehiculos no adaptados usados
por la autoescuela.

12 Porta-contenedores

Vehiculo construido para el transporte de
contenedores mediante dispositivos expresamente
adecuados para la sujecion de éstos, clasificado
dentro del grupo de utilizacion 12 del Reglamento
General _de Vehiculos, podra acceder a la ZBE y
estacionar exclusivamente durante su actividad
comercial.

14 Botellero

Vehiculo especialmente adaptado para el transporte
de botellas o0 bombonas, clasificado dentro del grupo
de utilizacion 14 del Reglamento General de
Vehiculos, podra acceder a la ZBE y estacionar
exclusivamente durante su actividad comercial.

15 Portavehiculos

Vehiculo especialmente adaptado para transporte de
otro u otros vehiculos, clasificados dentro del grupo
de utilizacion 15 del Reglamento General de
Vehiculos, podra acceder a la ZBE y estacionar
exclusivamente durante su actividad comercial.

22 Blindados

Vehiculos destinados al transporte de personas y/o
mercancias de caja cerrada reforzada especialmente
con un blindaje, clasificados dentro del grupo de
utilizacion 22 del Reglamento General de Vehiculos,
podra acceder a la ZBE y estacionar exclusivamente
durante su actividad comercial.
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A.2.2c. Vehiculos con excepciones en los aparcamientos del Area de

Prioridad Residencial.

Se registran las siguientes excepciones al cumplimiento del Articulo 16:

Vehiculos de no
residentes con
distintivo ambiental 0
emisiones de la
Direccion General de

Tréfico

Pueden estacionar gratuitamente en Zona Azul y con
un limite de dos horas por dia, tras el cual computaran
como usuarios no residentes de la seccion Articulo
16.a. En cualquier caso, deberan expedir un ticket
tras estacionar.

Vehiculos con
autorizacion municipal
especifica para la
ocupacion de la via
publica

Podran estacionar en la Zona Azul, dejando la
autorizacion municipal a la vista en caso de
abandonar el vehiculo.

Taxisy VTC

Cuando se encuentren en servicio, siempre y cuando
el conductor esté presente y el motor permanezca
apagado, podran permanecer parados O
estacionados a espera de viajes en Zona Azul.
También se permite a estos vehiculos la detencion
para la carga y descarga de pasajeros.

Vehiculos de servicio

Los vehiculos de servicio, segun las definiciones
recogidas en el Articulo 4, que se encuentren en acto
de servicio, podran ocupar cualquier aparcamiento
sin importar el color, durante el tiempo necesario para
llevar a cabo su labor.

Vehiculos dedicados al

transporte de
Personas con
Movilidad Reducida
(VPMR)

La tarjeta de autorizacién de personas con movilidad
reducida constituye titulo valido para estacionar en
las Zonas de Estacionamiento Regulado, sin
necesidad de abonar ninguna cantidad extra. Para el
estacionamiento en Zona Azul, estos vehiculos
dispondran de dos horas gratuitas. Esta excepcién
solo sera valida si la tarjeta de personas de movilidad
reducida se encuentra visible.

Bicicleta de carga

Las bicicletas y bicicletas de carga, incluidas la
Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) estaran
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exentas del pago de una tasa de aparcamiento en
Zona Azul. Asimismo, podran hacer uso de la Zona
Roja durante su carga de bateria, en caso de que el
vehiculo tuviese bateria. También podran usar la
Zona Naranja, siempre y cuando el motivo de
estacionamiento sea la bajada y recogida de viajeros
hacia o desde Cercanias.

Vehiculos de escuela
de conductores

Vehiculos para el aprendizaje de la conduccion de
autoescuelas ubicadas dentro de la ZBE, clasificados
dentro del grupo de utilizacion 05 del Reglamento
General de Vehiculos, podran realizar maniobras de
detencion, parada y estacionamiento sin coste en la
APR. Esto no incluye vehiculos no adaptados usados
por la autoescuela.

A2.2d. Moratorias de acceso.

Ademas de lo dispuesto en los anexos previos, se establecen una serie de
moratorias de acceso a la ZBE de vehiculos que no cumplan con algunas de las
excepciones previas, con el objetivo de facilitar la transicion de personas,
colectivos, entidades y empresas con cierto grado de vulnerabilidad:

Vehiculos dedicados al
ejercicio  profesional
cuyos titulares
acrediten que les faltan
menos de cinco afos
cotizados para acceder
al régimen de
jubilacion.

Aquellos vehiculos dedicados al ejercicio profesional
cuyos titulares acrediten que les faltan menos de
cinco afios cotizados para acceder al régimen de
jubilacion deberan, para poder acceder a la ZBE,
constar en el Registro municipal de vehiculos
autorizados en las ZBE para la obtencion de la
autorizacion temporal por el plazo restante hasta
acceder al régimen de jubilacion.

Titulares de vehiculos
en situacion de
vulnerabilidad

Aquellos titulares que cumplan alguna de las
siguientes condiciones, y cuyos vehiculos consten en
el Registro municipal de vehiculos autorizados en las
ZBE, podran acceder y estacionar en la ZBE:

Ser receptor del Ingreso Minimo Vital.

Vivir en un hogar receptor del bono social eléctrico.
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Vehiculos asociados
con la actividad de
microempresas
ubicadas dentro de la
ZBE.

Los vehiculos asociados con la actividad de
pequefias empresas ubicadas dentro de la ZBE
podran acceder si, estando en el Registro municipal
de vehiculos autorizados en las ZBE, cumplen
ademas, todas las condiciones siguientes:

El vehiculo pertenece a una microempresa, de menos
de 10 trabajadores, demostrable mediante el modelo
TC-2 de la Seguridad Social en el que se muestra la
relacion de ndéminas de los trabajadores.

La empresa tiene su domicilio social y sede fiscal en
el interior de la ZBE.
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