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ASUNTO: CONTRATO DE EDUCACION PARA LA SALUD Y PREVENCION DE
ADICCIONES 2024

EXPEDIENTE: SOL21-2024/0019

INFORME

El actual contrato de servicio de Educacion para la Salud y Prevencion de
Adicciones finaliza en junio de 2024. Teniendo en cuenta los buenos resultados
obtenidos, tanto por la participacion lograda como por los objetivos
conseguidos, se procede a la tramitacion de un nuevo contrato de Educacion
para la Salud y Prevencidon de Adicciones. Este programa viene cumpliendo el
objetivo de Desarrollar y fomentar habilidades personales de proteccion de la
salud a través de acciones de sensibilizacion, informacién y formaciéon en los
tres ambitos de actuacion previstos: familiar, escolar y comunitario.

La Adhesion del Ayuntamiento de Logrofio a la ESTRATEGIA DE PROMOCION DE
LA SALUD Y PREVENCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD supone para las
acciones que se vienen desarrollando desde la Unidad de Servicios Sociales, la
progresién de intervenciones identificadas como buenas practicas y basadas en
la evidencia cientifica. Supone actuar de manera integral durante todo el curso
de la vida sobre factores como la actividad fisica, la alimentacidn, el tabaco, el
alcohol y el bienestar emocional y tiene en cuenta los entornos en los que vive
la poblacion, con una vocacion de universalidad de las intervenciones.

Es por ello que los ambitos en los que se debe implantar el programa son el
familiar, el escolar y el comunitario. Las actuaciones deben tener un caracter
complementario y estaran relacionadas entre si promoviendo la comunicacion
con todos los agentes que intervienen, de forma que se fortalezca el trabajo
comunitario.

En el ambito familiar las acciones tienen un caracter formativo y van dirigidas
a las familias logrofiesas en general. Se debe prestar atencién a aquellas
menos participativas y con problematicas sociales y aplicar, en la medida de lo
posible, estrategias de animacidon comunitaria.

En el escolar, las acciones son de caracter preventivo y dirigidas a toda la
comunidad escolar, siendo el destinatario el alumnado y trabajando para ello
con profesorado y AMPAS.
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En el comunitario, se reunen acciones de sensibilizacién e informacion a la
comunidad en general. También aquellas acciones formativas de educacién no
formal dirigidas a destinatarios preferentes en la prevencion como
adolescentes y jovenes, y con especial atencidon a aquellos en riesgo de
exclusion social. Por altimo, se hace hincapié en la participacion de la
comunidad incluyendo acciones dirigidas a la formacion de agentes
comunitarios en salud y adicciones.

1. OBJETIVOS

La finalidad ultima del Programa es la de conseguir una ciudad de Logrofio mas
saludable, trabajando para ello de forma integral y continuada en torno a los
siguientes objetivos:

OBJETIVOS GENERALES

= Fomentar estilos de vida saludable con especial incidencia en la
adquisicion de habitos saludables: nutriciéon y trastornos derivados -
especialmente obesidad infantil-, ejercicio fisico, prevencién de
adicciones...

= Desarrollar y fomentar habilidades personales de proteccién de la salud
a través de acciones de sensibilizacion, informacién y formacién en
diferentes ambitos: familiar, comunitario y escolar.

* Priorizar la prevencién de adicciones basada en la educacion y sobre
todo la dirigida a nifios y jévenes fomentando la madurez emocional y
social de cara a desarrollar su autonomia y su capacidad critica y
reforzar aquellas habilidades que favorezcan comportamientos no
adictivos.

= Desarrollar programas preventivos en materia de adicciones a través de
acciones de formacién, informacion y sensibilizacion en diferentes
ambitos: familiar, comunitario y escolar.

= Desarrollar acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacion para
aumentar la percepcién del riesgo sobre las consecuencias de las
adicciones y que éstas no sean motivo de deterioro de la salud y
comportamientos problematicos.
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2. DURACION DEL CONTRATO

La duracién del contrato sera de dos afios contados desde la firma del Acta de
Inicio de la prestacion de los servicios.

Se establece la posibilidad de dos prérrogas expresas de un afo.

El contrato se desarrollara durante 10 meses al aiio con prioridad en el curso

escolar (de septiembre a junio).

3. ESTUDIO ECONOMICO

El presupuesto base de licitacidén por los 2 afos asciende a 216.660,74 € (base

196.964,30 €, IVA 19.696,44 €)

El valor estimado del contrato se fija en la cantidad de 413.625,03 € I.V.A.
excluido, conforme al siguiente desglose por anualidades:

AND BASE 10% LV.A. TOTAL

2024 (septiembre/noviembre 2024) 2304463 € 290447 € 3243312 €
2073 (diciembre 2024/noviembre 2024) 48.4821a € 3.848.27 € 08.330,37 €
2026 (diciembre 2025/junio 2026) 63.937.a0 £ 6.833.7a € T0.831.20 €
TOTAL 196.964,30 & 19.696.,44 216.660,74 €
Modificaciones 0% [3.669.43 £ 1.369,64 £ 21.666,07 £
TOTAL Contrato+ Modificaciones 216.633,73 € 21.666,08 & 238.326,81 €
PRORROGA 1

2076 (septiembre/noviembre 2026) 23.044,60 € 233447 € 3243312 €
2027 (diciembre 2026/junio 2027) 63.937.a0 £ 6.893.7a € T0.831.20 €
PRORROGA 2

2077 (septiembre/noviembre 2027) 28.044 B0 € 233447 € 3249312 €
2078 (diciembre 2027/junio 2078) 63.337.a0 £ b.833.7a € 70.831.20 €
TOTAL CONTRATO+MODIFICACIONES+PRORROGA 413.625,03 € 41.362,52 & 454.987,0a €

El Ayuntamiento efectuara la consignacion presupuestaria para atender el gasto con
cargo al ejercicio 2024 imputandose a la aplicacion presupuestaria 311.00 227.99.

Igualmente efectuara la consignacion correspondiente en los respectivos presupuestos

para los afios sucesivos.
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4. DESGLOSE DE COSTES

> |COSTES DIRECTOS|: dentro de los costes directos se incluyen los
costes de mano de obra, inversiones, financiacién y materiales como
propios de la actividad. En concreto:

MANO DE OBRA: se realizara en virtud de lo dispuesto en la Resolucién
de 18 de octubre de 2022, de la Direccion General de Trabajo, por la
que se registra y publica el Acta del acuerdo relativo a las tablas
salariales para los afios 2022-2024 del Convenio Colectivo estatal del
sector de Accidn e Intervencion Social, teniendo en cuenta el listado de
personal subrogable (Anexo I).

N2 PUESTOS TITULACION GRUPD |  SALARIO BRUTD HORARID
ANUAL + GATDS
SOCIALES
3 Grado/Licenciatura  Psicologia o | 6a.60222 € (diez | Jornada parcial de lunes a
Ciencias Sociales o Salud. MESES) viernes y ocasionalmente en
festivos.

TOTAL MANO DE OBRA incluyendo todos los conceptos: (absentismo, costes
indirectos, contratacion de monitores en actividades de apoyo):
78.722,66 €

OTROS COSTES DIRECTOS: (formacion, materiales, suministros, equipos,
ayudas técnicas, Epis...) Para la prestacion de la actividad se cuantifican
en 10.000,00 €.

TOTAL COSTES DIRECTOS: 88.722,66 €

> ICOSTES INDIRECTOS|:

. GASTOS GENERALES: suponen el 5% del presupuesto material de
ejecucion del contrato, cuantificandose en 4.436,13 €

" BENEFICIO INDUSTRIAL: suponen el 6% del presupuesto material de
ejecucion del contrato, cuantificandose en 5.323,36 €

TOTAL COSTES DIRECTOS E INDIRECTOS: 98.482,15 €

> I.V.A. (10%): 9.848,22 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION PARA UN ANO: 108.330,37 €
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5. MODIFICACIONES

Este programa tiene como cometido principal el desarrollo de medidas y
acciones de promocién de la salud y otras que desarrollen factores de
proteccion ante conductas no saludables, asi como acciones especificas
orientadas a prevenir el consumo de drogas y otros comportamientos
adictivos. Teniendo en cuenta que deben implantarse en tres ambitos
diferentes: familiar, escolar y comunitario las demandas y necesidades de los
destinatarios pueden variar y dar lugar a mas acciones de las minimas
previstas u otras nuevas actuaciones derivadas y no previstas actualmente en
la evolucidon del mismo. Asi, se ha previsto, en caso de ser necesario, un
aumento del contrato incrementando las horas de prestacion de los
profesionales hasta un maximo del 10% del importe del mismo.

Este aumento se producira por la necesidad de ampliar, en caso de agotar las
horas inicialmente previstas para cada actividad, para lo que se tendra en
cuenta las solicitudes presentadas por los centros escolares, AMPAS, o
Colectivos que participen en el programa de:

€& Ampliacion de las sesiones de divulgacidn de programas de habitos
saludables y de prevencién en el ambito escolar.
€& Ampliacion de las sesiones de divulgacidn de programas de habitos
saludables y de prevencion en el ambito familiar.
€ Ampliacion de las sesiones de divulgacién de programas de habitos
saludables y de prevencién en el @&mbito comunitario.
Se incluyen, ademas, las siguientes modificaciones previstas:

I. Los contenidos y actividades del Programa de Actividades podran ser
modificadas por razones de interés publico, atendiendo a la evaluacién
de las actividades y a las propuestas de mejora tras dicha evaluacion,
que puedan efectuar tanto el Ayuntamiento como la empresa
adjudicataria.

II. En el caso de que alguna de las actividades o talleres no sea posible
ejecutarlas, bien sea por falta de demanda u otras razones que impidan
su realizacion, las horas podran utilizarse para ampliar otras que tengan
mayor demanda, o reducir el precio del contrato en la cantidad que
corresponda.
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6. DIVISION EN LOTES

Se justifica la no divisién en lotes del contrato por el motivo expuesto en el
articulo 99.3 de la LCSP, en su apartado b) indicando que "“/a realizacion
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
técnico,; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de
la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la
ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de
contratistas diferentes.”

Es logico, por tanto, que no se puede dividir en lotes al entender que no
resulta adecuada tal medida, dado que los ambitos en los que se debe
implantar el programa, como ya se ha mencionado, son el escolar, el familiary
el comunitario.

En el primero las acciones van dirigidas a toda la comunidad escolar, siendo
destinatario el alumnado y contando siempre con profesores y AMPAS.

En el familiar, las acciones van dirigidas a familias con hijos escolarizados,
debiendo prestar especial atencién a aquellas menos participativas y con
problematicas sociales y aplicando en la medida de lo posible estrategias de
animacién comunitaria.

En el ambito comunitario son destinatarios preferentes: mediadores sociales y
de iguales y especialmente aquellos jovenes consumidores.

Todas las acciones estan relacionadas, puesto que se incide sobre los alumnos,
sus padres y los jovenes que generalmente también son alumnos, no
resultando posible separar los programas, porque estan interrelacionados,
tanto por sus contenidos como por sus participantes, asi como los
profesionales que los imparten. Tampoco seria factible hacer la divisién por
zonas, ya que se desconoce qué centros van a participar y si habra que
agrupar los participantes de un centro en otro, que podrian ser incluso de
zonas diferentes en funcién de la divisidén planteada, lo que ademas obligaria a
un incremento del tipo de licitacion para efectuar las labores de difusion,
inscripcidon y coordinacion, dado que los programas planteados podrian ser
distintos en funcién de las propuestas efectuadas por las posibles
adjudicatarias, por lo que se plantearia incluso que alguna de las propuestas
no fuera seleccionada por los participantes, lo que dificultaria la subrogacién
del personal.

Por todas las razones expuestas se justifica la no division en lotes.

Firmado digitalmente por: EVA RUIZ SAENZ Hora: 15/02/2024 09:44:42Procedimiento: CTR-CON21-2024/0029



)000¢

nay LOgrono

7. SUBCONTRATACION

Dadas las caracteristicas del contrato, no se admitira la subcontratacién de la
actividad, ni de la prestacién del servicio, debiendo ser el personal de la
empresa la encargada de efectuar las prestaciones, de conformidad con lo
sefialado en las Prescripciones Técnicas y en su oferta, con el fin de garantizar
la Solvencia Técnica y Profesional del Staff que se subroga.

8. JUSTIFICACION DEL CONTRATO

Resulta competente esta Administracion para la realizacion del proyecto objeto
de este pliego, conforme al articulo 25 de la ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local: “"El municipio para la gestion de sus intereses y en
ambito de sus competencias puede promover actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo”, recogiendo en
su apartado j) “Proteccidon de la salubridad publica”. Y a la Ley 2/2015 de 23
de marzo del Estatuto de Capitalidad de la Ciudad de Logrofio y a la Ley
7/2009, de 22 de Diciembre de Servicios Sociales de La Rioja, en su Titulo III,
articulo 30 de la Ley “Régimen competencial y organizativo”, regula las
competencias en materia de servicios sociales de las Entidades Locales, entre
las que se encuentra la de “Estudiar, detectar y prevenir las necesidades
sociales que se produzcan dentro de su ambito territorial, especialmente la
deteccion precoz de las situaciones de riesgo en el ambito de la infancia y la
prevencion de situaciones de riesgo o exclusion social.” Ademas, entre las
funciones de los servicios sociales de primer nivel, recogidas en el articulo 17
de la citada Ley de Servicios Sociales, corresponde a éstos prevenir las
situaciones de riesgo, interviniendo sobre los factores que lo provocan y
desarrollando actuaciones que eviten la aparicion de problematicas o
necesidades sociales "detectar, analizar y diagnosticar las situaciones de riesgo
y necesidad social en su ambito territorial”; por otro lado, en su articulo 12.c)
indica que el sistema publico riojano de servicios sociales persigue, entre otros
objetivos, atender las situaciones de riesgo, exclusion y desproteccién social,
asi como promover la integracion social de las personas, de las familias y de
los grupos en que se integran, y a la Ley 2/2015 de 23 de marzo del Estatuto
de Capitalidad de la ciudad de Logrofio.

De igual forma se hace constar la imposibilidad para esta Administracion de
hacer frente a la ejecucidn del presente contrato, al no disponer en la plantilla
de personal suficiente con la titulacidn requerida, Psicélogos, ya que los dos
gue existen en la plantilla municipal estan adscritos a los centros sociales y a la
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atencion social y sus funciones recogidas en la relacion de puestos de trabajo
no incluyen el trabajo especializado y ademas, no esta previsto en la Oferta de
Empleo Publico la incorporacion de ningun efectivo con la titulacidon requerida.

9. DOCUMENTACION TECNICA A INCLUIR EN LA
PROPOSICIONES

Proyecto de desarrollo, organizacion y gestion!, en el que se
desarrollaran los apartados 2,6,7 y 8 de este pliego y se especificaran, entre
otros, los siguientes aspectos:

a. Fundamentaciéon de la intervencion y adecuacion a objetivos.
b. Propuesta de actuaciones a realizar.

c. Metodologia de trabajo: Plan de accidén con los programas vy
servicios que se ofertan. Periodicidad y calendarizacién.
Participacién de los usuarios.

d. Recursos humanos: Descripcion de las tareas de cada profesional,
organizaciéon y coordinacién.

e. Recursos materiales: desglose y descripcién de los medios
didacticos y técnicos.

f. Criterios y sistemas de evaluacidén de cada actuacion

Oferta econdmica: Se incluird la Proposicién Econdmica de la empresa
destinada para la ejecucién del proyecto incluyendo un estudio detallado de
costes.

1 No debe exceder de 80 paginas tamafo A4, interlineado sencillo, tamafio de fuente Arial 11 incluidos los
anexos.
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10. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Por razon de cuantia, el procedimiento de adjudicacién sera abierto con varios
criterios de valoracion para la seleccién del contratista. La ponderacién de los
criterios de adjudicacion sera del 49% para los criterios dependientes de un
juicio de valor y 51% para los criterios cuantificables automaticamente.
Ademas, el componente de mano de obra es sustancial en la prestacién de
este servicio y por ello se han elegido estos criterios al entender que de esta
manera se obtiene la mejor oferta en su conjunto, ya que se valoran dentro
del proyecto, tanto la adecuacidn tedrica y fundamentacién a los
procedimientos recogidos en las distintas leyes de aplicacion, como las
propuestas de actuacidn, su calendarizacién a lo largo de los afios de contrato
y los sistemas de coordinacién y evaluacién. También se ha previsto, como
garantia de un equilibrio entre la relacién calidad-precio, que el proyecto en su
conjunto debera alcanzar una puntuacién minima de 25 puntos para que se
valore la oferta econdémica.

La formacion de los trabajadores que se exige se fundamenta en el especifico
objeto del contrato y el trato con los usuarios, debiendo tener una vision
amplia de lo que implica tratar con adolescentes y jovenes, manteniendo el
equilibrio entre los temas a tratar y la oposicion de los mismos, lo que se
justifica por la especialidad de una formacion requerida.

La valoracién de las proposiciones presentadas se hara conforme a los
siguientes criterios:

A. CRITERIOS DEPENDIENTES DE UN JUICIO DE VALOR hasta un
maximo de 49 puntos.

PROYECTO DE DESARROLLO, ORGANIZACION Y GESTION?, en el que se incluiran
modelos o plantillas a utilizar y los siguientes aspectos:

1. Metodologia de trabajo: Objetivos generales segun analisis de la
realidad y necesidades.

Programa y gestién de actividades: adecuacién de actuaciones a
los objetivos y contenidos.

Organizacién y gestion de actividades: inscripciones, horarios,
cronogramas. Actividades online.

2 No debe exceder de 80 paginas tamafio A4, interlineado sencillo, tamafio de fuente Arial 11 incluidos los
anexos.
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Dinamizacion y coordinacion, con estrategias para fomentar el
caracter comunitario del proyecto.

(Hasta 25 puntos maximo)

2. Plan de accién y difusion para programas y servicios Lineas y
estrategias de mejora para aumentar la participacién de usuarios.
Gestién pagina web
(10 puntos maximo)

3. Sistemas de organizacion y gestion de participantes y de recursos
humanos: funciones de cada profesional y coordinacién entre ellos.
Recursos materiales: medios didacticos y técnicos. Evaluacion con
indicadores y herramientas: fichas, estadisticas...

(14 puntos maximo).

Los contenidos, la calidad y el enfoque del proyecto deberan alcanzar una
puntuacion minima de 25 puntos.

Se valorara la oferta econdmica de aquellas empresas que hayan obtenido la
puntuacién minima exigida en el apartado anterior.

B. CRITERIOS CUANTIFICABLES AUTOMATICAMENTE, hasta un maximo de
51 puntos desglosados en:

1. OFERTA ECONOMICA: Se incluird la Proposicion Econdmica de la empresa
destinada para la ejecucién del proyecto, asi como los precios unitarios
del personal para posibles ampliaciones, que no podra ser inferior a lo
estimado por el Convenio Colectivo de aplicacion:

-+ Titulado en Grado Superior: 19,82 € Base + 10% I.V.A.

-+ Titulado en Grado Medio: 16,73 € Base + 10% I.V.A.

-+ Monitor de cocina: 70 € Base + 10% I.V.A. (Incluido en el precio
todas las tareas necesarias para su ejecucién: compras, limpieza
de las instalaciones, etc.). Curso de 5 horas.

-+ Monitor de actividades preventivas nocturnas-festivas: 21 € Base
+ 10% I.V.A.

-+ Monitor: 14,63 € Base + 10% I.V.A.

Hasta un maximo de 41 puntos.
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2. FORMACION, con una puntuacion maxima de 10 puntos segun el
siguiente desglose: Por cada diez horas de actividad de formacién para
todo el personal (por encima de las 20 horas obligatorias recogidas en el
Pliego), en relacién con las materias del contrato, dos puntos, hasta un
maximo de 10 puntos.

En orden a la valoracién de los criterios antedichos, los licitadores presentaran
cuantos documentos, memorias, justificaciones, etc. acrediten el cumplimiento
del contenido de sus proyectos y ayuden a la Administracion a la consideracion
global de la capacidad de cada entidad licitadora.

11.

PENALIDADES ESPECIALES

A los efectos previstos en el articulo 192 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, tendran la consideracién de incumplimientos
parciales que motivaran la imposicion de penalidades especiales, las que a
continuacién se detallan. Las penalidades se impondran por el 6rgano de
contratacién, previa audiencia a la empresa adjudicataria.

1. INCUMPLIMIENTOS Y GRADUACION:

INCUMPLIMIENTOS LEVES:

La negligencia o descuido esporadico en el cumplimiento de sus
obligaciones.

El trato incorrecto o poco profesional de los empleados de la
empresa con |los usuarios.

El incumplimiento de puntualidad y diligencia en el desarrollo del
Servicio.

Incumplir, por negligencia, las leyes y los reglamentos relativos
con el ejercicio de la profesion o cualquier otra disposicién, salvo
que, por las implicaciones de tal incumplimiento se incurra en
falta grave.

Los que afectando desfavorablemente al servicio no sean debido
a una actuacidén maliciosa, ni lleven unidos peligros para las
personas, cosas, etc.

INCUMPLIMIENTOS GRAVES:

Firmado digitalmente por: EVA RUIZ SAENZ

Ocultar datos de interés del Servicio al Ayuntamiento de Logrofio
y sus responsables.

Uso irresponsable de las instalaciones y recursos municipales
empleados por la empresa.
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No asumir las medidas de control y seguimiento que se estimen
oportunas por parte del Ayuntamiento.

La divulgacion de datos personales u otros aspectos sobre los que
deba mantenerse reserva y que sean conocidos por razén del
contrato.

Hacer discriminacion por razén de raza, edad, creencias religiosas
o politicas, situacion social o econdmica de los usuarios.
Conducirse durante sus labores en forma tal que desprestigie su
profesién o bien que sus actos rifian con la moral publica y las
buenas costumbres. Asimismo, cuando acudan a la injuria, a la
calumnia o a las vias de hecho contra sus jefes, compafieros o
usuarios.

Los que afecten desfavorablemente al servicio y sean
consecuencia de una actuacién maliciosa o irresponsable o cause
molestias o dafos en los usuarios.

La comisién de dos incumplimientos leves en el transcurso de un
afo.

INCUMPLIMIENTOS MUY GRAVES:

El abandono injustificado del Servicio, considerando como tal el
incumplimiento de prestacion superior a dos dias.

Los que afecten desfavorablemente al servicio y sean
consecuencia de una actuacién maliciosa o irresponsable o cause
molestias o dafnos en los usuarios, de forma grave.

Las vejaciones o humillaciones a cualquier usuario que tengan
una implicacion de género, sexual, racial o xeno6foba.

La falta de reserva debida sobre los hechos que conozcan en el
ejercicio de sus funciones o la utilizacion de medios materiales o
técnicos de tal forma que atenten contra el derecho al honor, a la
intimidad personal o familiar, a la propia imagen o al secreto de
las comunicaciones cuando no constituyan delito.

Cualquier conducta delictiva de delito.

La comisién de dos incumplimientos graves en el transcurso de
un afo.

2. PENALIDADES A IMPONER EN FUNCION DE LA GRAVEDAD ATRIBUIDA A CADA
UNO DE LOS INCUMPLIMIENTOS:
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Incumplimientos leves — Hasta 900 euros.
Incumplimientos graves — De 901 a 2.500 euros.
Incumplimientos muy graves - De 2.501 a 6.000 euros.
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3. La sancién al contratista facultard la suspensién del pago pudiendo

hacerse efectivo el importe de las penalidades con cargo a las cuantias
adeudadas.

OBLIGACIONES ESENCIALES.

La comision de dos faltas muy graves en el periodo de un afio dara lugar a la
Resolucion del Contrato.

En Logrofio, a 22 de enero de 2024.

Fdo: Eva Ruiz Saenz
T.A.G. de Familia, Servicios Sociales y Discapacidad
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