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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE LOS SERVICIOS DE DIRECCION DE
OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE LOS
SERVICIOS DE MODERNIZACION DIGITAL INCLUIDOS EN EL PLAN DE APOYO A
MERCADOS, ZONAS URBANAS COMERCIALES, COMERCIO NO SEDENTARIO Y
CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACION, EN EL MARCO DEL PRTR, COMPONENTE
13, INVERSION 4. EXPEDIENTE 8380/2023

1.- Objeto del contrato
El objeto del contrato consiste en contar con los Servicios de Modernizacion Digital incluidos en
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el Plan de Apoyo a Mercados, Zonas Urbanas Comerciales, Comercio No Sedentario y Canales

Cortos de Comercializacion, en el marco del PRTR, Componente 13, Inversion 4.

2.- Necesidades a satisfacer con el contrato y su relacién con el objeto del mismo

La contratacion proyectada es necesaria ya que desde el Ayuntamiento se pretende llevar a
cabo una serie de actuaciones que impulsen el apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales,
comercio no sedentario y canales cortos de comercializacién, a través de la transformacién
digital de los comercios del municipio, con el objeto de captar visitantes que provoquen una
buena actividad comercial. Se pretende con el contrato poner a disposicion del comercio local,
entre otros, una App que funcione de galeria comercial, un Marketplace del comercio junto con
métricas avanzadas para conocer al cliente; dotarlos de una Plataforma de Gestién que permita
la interacciébn entre los productores y los comerciantes locales; e impartir la formacion
necesaria para el buen uso de estos canales digitales de venta, la comunicaciéon en lengua

inglesa y la sostenibilidad en los comercios.

A tal fin, el Ayuntamiento ha resultado entidad beneficiaria de subvencién establecida en la
Orden ICT/99/2023, de 31 de enero, por la que se modifica la Orden 1CT/949/2021, de 10 de
septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de la linea de ayudas para el
apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales cortos de
comercializacion, y se procede a su convocatoria en el afio 2021, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, publicada en el B.O.E. n°31, de fecha 6 de febrero
de 2023. El presente pliego hace referencia a las actuaciones DIRIGIDAS A
TRANSFORMACION DEL PUNTO DE VENTA Y A LA SOSTENIBILIDAD Y ECONOMIA
CIRCULAR, actuaciones todas ellas incluidas en el proyecto “Almoradi, corazén comercial de
la Vega Baja”, beneficiario del Plan de apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales,
comercio no sedentario y canales cortos de comercializacion en el marco «Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia-Financiado por la Unién Europea-
NextGenerationEU», establecido por el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de
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diciembre de 2020, por el que se establece un instrumento de Recuperacién de la Unién
Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis del COVID-19, y regulado segun Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Y en particular, dentro de su
Componente 13 del PRTR denominado “Impulso a la PYME”; e Inversion 4, que consiste en el
apoyo al sector del comercio en la economia local, por su generacion de empleo y cohesién
social, para la financiacion de proyectos de impulso a la competitividad, innovacion vy
modernizacion de los canales de distribucién, mercados municipales, de las areas comerciales
urbanas, del comercio no sedentario y de los canales cortos de comercializacion, areas sobre
las que ostentan competencias y contribuyan a aumentar su capacidad de innovacion y a
reducir su dependencia a un ambito territorial concreto, diversificando las cadenas de

suministro a través de la transformacion digital.

Ademas, dicho Plan de apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario
y canales cortos de comercializacion esta dirigido a la consecucion de los objetivos vinculados
a dichos proyectos, indicados con el cddigo 211 en la Country Implementing Decision,y de
acuerdo con los principios de gestion previstos en el articulo 3 del Real Decreto-ley 36/2020, de
31 de diciembre, agilidad, celeridad y claridad en los procedimientos, objetividad y mas
eficiente asignacion de los fondos europeos, que permitird maximizar sus beneficios en todo el

territorio nacional; todo ello gestionado por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

El mencionado Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se encuentra sujeto a los
controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas
Europeo y la Fiscalia Europea, y al derecho de estos 6rganos al acceso a la informacion sobre
el contrato y a las normas sobre conservacion de la documentacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 132 del Reglamento 2018/1046, del Parlamento Europeo y el Consejo,
18 de julio de 2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién

(Reglamento Financiero).

De esta forma, las actuaciones contempladas en el presente pliego se realizaran dentro del
proyecto denominado “Almoradi, corazén comercial de la Vega Baja”, de tal forma que estan
enfocadas a resolver varios problemas que afectan al sector comercial de la zona y mejorar la

calidad de vida de los habitantes de Almoradi de forma transversal y multinivel.

Entre los objetivos generales de dicho proyecto tenemos los siguientes:
e Mantener e impulsar la oferta comercial de Almoradi.

¢ Mejorar la competitividad y la productividad del sector comercial local.
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¢ Generar empleo digno, estable y de calidad.
¢ Promocionar el comercio local.

e Reducir el consumo energético.

Entre los objetivos especificos de dicho proyecto podemos mencionar los siguiente:

e Mejorar la experiencia de compra de los consumidores, tanto en linea como en el
establecimiento fisico.

e Mejorar la accesibilidad y adecuacién de los ejes comerciales, especialmente la zona del
entorno del mercado.

¢ Mejorar la calidad del servicio ofrecido por los comerciantes y trabajadores del sector.

e Promover la colaboracién entre los productores locales, las pymes comerciales y los
distribuidores.

e Generar un entorno urbano agradable y que favorezca el comercio local.

e Reforzar la imagen comercial de Almoradi.

De entre las actuaciones contempladas en dicho proyecto mencionado anteriormente y que se
van a realizar dentro de las Ayudas para el apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales,
comercio no sedentario y canales de comercializacion en el marco del «PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA-FINANCIADO POR LA UNION
EUROPEA-NextGenerationEU», el presente pliego contempla objetivos especificos que
desarrollen actuaciones dirigidas a actualizar y modernizar el sector comercial minorista
adaptandolo a los nuevos habitos de consumo, fomentar la implementacion de nuevas
tecnologias y de soluciones que contribuyan a la mejora de la sostenibilidad, la eficiencia, la
promocion del reciclaje y reutilizacion de residuos en los establecimientos comerciales, asi

como la formacién y sensibilizacién en ambas areas.

Por lo que se refiere al ambito comercial, esta medida implementa en las lineas de ayudas a
entidades locales para la mejora del sector comercial (apoyo a mercados, zonas urbanas
comerciales, comercio no sedentario y canales cortos de comercializacion; apoyo de la
actividad comercial en zonas rurales; y ayudas para el fortalecimiento de la actividad comercial

en zonas turisticas).

3.- Procedimiento de licitacién propuesto
En virtud del articulo 159 LCSP, la forma de adjudicacion del contrato ser4a mediante

procedimiento abierto simplificado, al tratarse de un contrato de servicios cuyo valor estimado
es inferior a 143.000,00 euros; tramitacion ordinaria y varios criterios de adjudicacién, en el que

todo empresario interesado podr4 presentar una proposicién, quedando excluida toda
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negociacion de los términos del contrato con los licitadores. El articulo 131.2 LCSP establece
como procedimiento ordinario de adjudicacion el procedimiento abierto o restringido por lo que

no es necesaria mas justificacion respecto de la utilizacion de este procedimiento.

4.- Division en lotes del contrato

Atendiendo a la naturaleza del presente contrato, cuyo objeto es muy especifico debido que los
servicios de desarrollo de la modernizacion digital en los comercios locales y la formacién
relativa a los sistemas informaticos que los integran deben ser realizados por el mismo
contratista ya que las aplicacion tiene que ser la misma para todos los comercios y la formacion
la puede ofrecer quien la desarrolla, no procede su division en lotes puesto que una pluralidad
de contratistas implicaria una incorrecta ejecucion del contrato. Ademas, por su importe, se
trata de un contrato de facil acceso a PYMES, por lo que queda garantizado que éstas puedan

acceder a su ejecucion.

5.- Valor estimado del contrato con indicacién de los conceptos que lo integran
El tipo de licitacion del contrato asciende a 108.280,75 euros, mas el 21% de IVA, lo que

supone un total de 131.019,71 euros.

Este tipo de licitacion queda desglosado de conformidad con los siguientes costes:

Costes Directos: Costes de honorarios por servicios profesionales, gastos salariales del
personal adscrito al contrato, medios materiales, equipos y cualquier otro elemento necesario
para el desarrollo de los servicios, que sean destinados en su totalidad a la actividad que se

contrata. Se cuantifican en un total de 82.000,00 euros.

Costes Indirectos: Aquellos costes en que pueda incurrir el adjudicatario y que afecten, solo
en parte, a la actividad que se contrata. Dentro de este concepto se incluyen los gastos

generales y el beneficio industrial. Se cuantifican en un total de 26.280,75 €.

El valor estimado del contrato asciende a 108.280,75 euros. Dicho valor estimado coincide con

el tipo de licitacién, excluido IVA.

6.- Criterios de Solvencia econdémica y financiera y técnica o profesional
e La solvencia econdmica y financiera empresario podra acreditarse a través del volumen

anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el
contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las

fechas de constituciéon o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las
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ofertas, que debera ser, para el afio con mayor volumen de negocio, por un valor minimo
de 162.425,00 euros, conforme a lo previsto en el articulo 87.1.a) LCSP. Se elige este
criterio de solvencia puesto que, de entre los previstos en dicho articulo, resulta el mas
proporcional con el objeto del contrato y no supone ningun obstaculo de participacion para
las pequefias y medianas empresas, garantizando que éstas puedan acceder a su

ejecucion.

e La solvencia técnica debera ser acreditada a través de una relacion de los principales
servicios, conforme a lo previsto en el articulo 90.1.a) LCSP. Este criterio de solvencia es el
considerado méas adecuado para la buena realizacion de los servicios objeto del contrato,
puesto que permite conocer la experiencia del contratista en trabajos de igual o similar

naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato.

7.- Criterios de adjudicacién propuestos
A fin de evaluar la mejor relacién calidad-precio se configuran varios criterios de adjudicacion,

todos evaluables autométicamente:

e Criterio que consiste en la valoraciébn del precio del contrato ofertado, conforme a lo
establecido en el articulo 145.2 LCSP. Para valorar este criterio, que se pondera con un
60% del total, se utiliza una formula aritmética, mediante el empleo de una regla de tres
directamente proporcional de manera que a mayor baja econémica en los precios unitarios
se obtiene mayor puntuacion. Utilizar este tipo de operacion matematica ayuda a que no se
provoquen desigualdades entre los distintos licitadores a la hora de valorar sus ofertas.

e Criterio consistente en valorar la reduccién de plazo de ejecucién del contrato. Se asigna a
este criterio un 40% de la puntuacion total ya que se trata de una actuacién de apoyo a los
comercios locales y es muy interesante que dispongan de ella a la mayor brevedad posible;
ademdas se pretende que ya estén familiarizados con las herramientas de cara a la proxima
campafa de Navidad para que puedan conseguir el fin perseguido, que no es otro que un
aumento en sus ventas.

Con estos criterios de adjudicacion se da cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 145.2
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, segun el cual la
mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdémicos y cualitativos.

Con estos criterios de adjudicacion se da cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 145.2 de

la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, segun el cual la mejor

relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

8.- Condiciones especiales de ejecucion del contrato

Para la realizacion del presente contrato se ha recogido en el pliego de clausulas
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administrativas particulares, como condicion especial de ejecucion del contrato, el cumplimiento
de su oferta, por parte del adjudicatario, sobre todo en lo que se refiere al plazo de ejecucion de
los servicios.

Lo que se pretende por el drgano de contratacion es que la realizacion del servicio se lleve a
cabo cumpliendo estrictamente los aspectos ofertados por el adjudicatario y que no se ofrezcan
solo por obtener mayor valoracion, y en consecuencia, que si ofrece la reduccion de plazo esta

sea real y se puedan cumplir los objetivos marcados con la contratacion que se pretende.

LA CONCEJAL DE CONTRATACION
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