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Expedient: CONTR 2020/6527 
Tipus de contracte: subministrament 
Procediment: negociat sense publicitat 
Objecte: subministrament de la vacuna contra el virus del papil·loma humà, amb 9 
genotips, per al 2020 
Òrgan de contractació: consellera de Salut i Consum. 

 
 

Informe - acta sobre les actuacions realitzades i els acords adoptats en el procediment 
negociat sense publicitat per exclusivitat tècnica per a l’adjudicació del contracte de 
referència 
 
L’11 de setembre de 2020, es notifica mitjançant la Plataforma de Contractació del Sector 
Públic (PCSP) la invitació per participar en el procediment negociat sense publicitat de 
referència a l’entitat MERCK SHARP & DOHME DE ESPAÑA, SA, amb NIF A28211092. Aquesta 
invitació estableix un termini de presentació de proposicions fins el 18 de setembre de 2020, 
a les 23:59 hores. 
 
El 17 de setembre de 2020, l’entitat licitadora presenta la seva oferta a través de la 
Plataforma de Contractació del Sector Públic (PCSP). El 21 de setembre de 2020, el cap del 
Servei de Contractació, després de desxifrar i obrir el sobre únic 1 a través de la PCSP, 
constata la presentació de la documentació següent: 

- DEUC. 
- Annex II del PCAP (declaració responsable sobre grup empresarial). 

 
Revisada la documentació anterior, es considera que és correcta i que respon al que exigeix 
la clàusula 14.1.1 del Plec de clàusules administratives particulars (PCAP), documentació 
general. Això no obstant, s’aprecia la manca de presentació de la resta de documentació que 
estableix el PCAP en la clàusula 14.1 i la lletra Z del Quadre de característiques del contracte: 

 L’oferta econòmica relativa al preu unitari de cada dosi (Annex I del PCAP). 
 L’oferta de la resta d’aspectes de la negociació (d’acord amb la lletra K del PCAP). 
 La documentació tècnica requerida pel PPT. 

  
Atès això, es notifica via PCSP un requeriment d’esmena a MERCK SHARP & DOHME DE 
ESPAÑA, SA (MSD), perquè presenti la documentació corresponent, el 21 de setembre de 
2020. El termini atorgat és fins les 11.00 hores del 24 de setembre de 2020. 
 
El mateix 21 de setembre de 2020, l’entitat licitadora es posa en contacte amb la Unitat 
Administrativa de Contractació (UAC) per tal de comunicar que la documentació requerida ja 
consta en l’oferta presentada, concretament en un sobre únic 2. Tot seguit, el cap del Servei 
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de Contractació accedeix a l’oferta presentada via PCSP i constata l’existència del sobre 
indicat. 
 
Val a dir que, en el moment de preparar la forma de presentació de l’oferta a través de la 
PCSP, raons tècniques de la plataforma esmentada varen fer habilitar dos sobres per a la 
presentació de tota la documentació que exigeix el PCAP (sobre únic 1, sobre únic 2), 
contràriament al que determina la clàusula 14 del PCAP, que estableix que tota la 
documentació ha de presentar-se en un sobre únic.      
 
El cap del Servei de Contractació, després de desxifrar i obrir el sobre únic 2 a través de la 
PCSP, constata la presentació de la documentació següent: 

- Oferta econòmica, d’acord amb el model establert (Annex I del PCAP), signat 
digitalment i amb data 17 de setembre de 2020. 

- Un document relatiu a la resta de criteris d’adjudicació (Declaración sobre condiciones 
ofertadas), signat digitalment i amb data 17 de setembre de 2020. 

- Fitxa tècnica relativa al medicament Gardasil 9, vacuna nonavalent contra el virus del 
papil·loma humà. 

- Un document relatiu a la presentació de la vacuna (descripció, volum, forma de 
presentació i nom comercial), que inclou dues imatges del producte oferit, signat 
digitalment i amb data 17 de setembre de 2020. 

 
El cap del Servei de Contractació analitza la documentació anterior i n’envia una còpia via 
correu electrònic a la coordinadora de Vacunes, promotora del contracte, per tal de verificar 
la presentació de la documentació tècnica que exigeix el PPT.  
 
El 22 de setembre, la coordinadora de Vacunes informa via mail que només falta presentar el 
prospecte de la vacuna oferida. Tot seguit, es comunica aqueixa circumstància a l’entitat 
licitadora via telefònica, com també la possibilitat d’utilitzar el sobre habilitat en la PCSP per 
contestar el requeriment de dia 21 de setembre de 2020.  
 
El 23 de setembre de 2020, l’entitat licitadora presenta el prospecte de la vacuna Gardasil 9 
via PCSP i, per tant, es completa la documentació que ha d’incloure l’oferta, d’acord amb el 
PCAP. A continuació, el cap del Servei de Contractació tramet la documentació presentada a 
la coordinadora de Vacunes via correu electrònic i li comunica que pertoca iniciar la fase de 
negociació. En la mateixa comunicació es transcriu el que estableix al respecte el PCAP 
(l’apartat K del Quadre de característiques del contracte i la clàusula 15) per tal que la 
negociació es dugui a terme segons el procediment que correspon aplicar.   
 
En aquest punt, cal informar del contingut de l’oferta inicialment presentada: 

- Oferta econòmica: 48,65 € (preu unitari sense IVA). 
- Resta d’aspectes objecte de negociació: cap millora addicional. 
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- Nom del medicament oferit: vacuna nonavalent front al Virus del Papil·loma Humà 
(Gardasil 9). 

 
El procés de negociació portat a terme és el següent: 

- El 24 de setembre de 2020, la coordinadora de Vacunes inicia el procés de negociació 
mitjançant un correu electrònic en què sol·licita a l’entitat licitadora, MERCK SHARP & 
DOHME DE ESPAÑA, SA (MSD), una segona oferta referida als punts objecte de 
negociació del contracte i a partir de l’oferta ja presentada.  

- El 25 de setembre de 2020, MSD respon a la sol·licitud anterior mitjançant la 
presentació via correu electrònic d’un escrit signat digitalment, amb data 24 de 
setembre de 2020, en què el representant de l’entitat en aquest procediment ratifica 
formalment l’oferta inicial, amb data 17 de setembre de 2020, llavors no ofereix cap 
millora addicional referent als aspectes objecte de negociació. 

- El 5 d’octubre de 2020, la coordinadora de Vacunes duu a terme una segona ronda 
negociadora mitjançant un correu electrònic en què comunica a MSD diversos 
arguments per tal que reconsideri el contingut de la seva oferta.  

- El 7 d’octubre de 2020, l’entitat licitadora MSD respon a la sol·licitud anterior 
mitjançant la presentació via correu electrònic d’un escrit signat digitalment, amb 
data 7 d’octubre de 2020, en què el representant de l’entitat licitadora es pronuncia 
sobre cada un dels aspectes objecte de negociació. MSD contesta negativament a tots 
els aspectes objecte de negociació llevat d’aquell que afecta a la reposició de dosis 
afectades per incidents de la cadena de fred després de la recepció per part de l’òrgan 
de contractació, en què ofereix un 100%. 

- El 9 d’octubre de 2020, la coordinadora de Vacunes emet un informe sobre la 
negociació amb l’empresa licitadora per a la millora de les condicions del contracte, 
annex a aquesta acta, que considera finalitzat el procés de negociació amb l’entitat 
licitadora i informa que pertoca sol·licitar-hi formalment la presentació d’una oferta 
definitiva.  

 
El 9 d’octubre de 2020, es tramet a l’entitat licitadora una sol·licitud d’oferta definitiva a 
través de la PCSP i a la quals s’annexa l’informe sobre la negociació de 9 d’octubre de 2020. El 
termini atorgat per contestar és fins les 11.00 hores del 15 d’octubre de 2020. El 13 d’octubre 
de 2020, l’entitat licitadora contesta a la sol·licitud anterior a través de la PCSP.  
 
El 15 d’octubre de 2020, el cap del Servei de Contractació, després de desxifrar i obrir el 
sobre habilitat per contestar a través de la PCSP, constata la presentació de la documentació 
següent per part de l’entitat licitadora: 

 Escrit de ratificació de l’oferta presentada al procediment amb número d’expedient 
CONTR 2020/6527, signat digitalment per la persona mitjançant la qual MSD actua en 
el procediment, que conté l’oferta definitiva en relació amb cada un dels aspectes 
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objecte de negociació que estableix l’apartat K del Quadre de característiques del 
contracte del PCAP. 

 
Quant a l'oferta econòmica, l’oferta definitiva presentada per MSD ratifica el preu oferit 
inicialment, que és el següent:   

Preu unitari (IVA exclòs):  48,65 €  
IVA (4%): 1,946 € 
Preu unitari total: 50,596 € 

 
Cal afegir que l’oferta econòmica inicialment presentada per MSD estableix el següent, 
d’acord amb el PCAP: 

En el precio ofertado no están incluidos – en los casos que fueran aplicables – los 
descuentos correspondientes al Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se 
adoptan medidas extraordinarias para la reducción de déficit público, modificado por el 
R.D.L. 9/2011. En este caso concreto, quedaría pendiente de aplicar el 7,5%, lo que nos 
dejaría un importe unitario neto antes e IVA de 45,00 € (con la consiguiente modificación 
tanto del IVA unitario como del importe total al varia la base imponible). 

 
L’apartat A del Quadre de característiques del contracte del PCAP estableix el pressupost de 
licitació del contracte:  

A.2 Otros sistemas de determinación del precio (Especificar el que sea de aplicación): 
Precio unitario: 48.65 € 
Otros sistemas: 

Presupuesto de gasto máximo 
(IVA excluido): 486.500,00 € 

IVA: 1,946 € IVA: 19.460,00 € 

Total: 50,596€ Total: 505.960,00 € 

Este es el precio unitario máximo. El número total de dosis que se suministrarán no se conoce con exactitud 
ya que depende de las necesidades de la Conselleria contratante. La cuantía necesaria estimada es de 10.000 
dosis, y los contratistas no podrán exigir cantidades determinadas o importes mínimos a ejecutar como 
condición del suministro. 

En el supuesto de que, con motivo de la baja en el precio unitario ofrecido por el adjudicatario, se produzca 
un ahorro respecto al presupuesto de licitación, el importe de este ahorro se puede destinar, a criterio del 
órgano de contratación en el momento de la adjudicación del contrato, a incrementar el número de dosis a 
suministrar hasta igualar el presupuesto máximo de licitación. 

Al precio del contrato, ofertado por el adjudicatario del mismo, se le aplicarán los descuentos que legalmente 
correspondan de conformidad con lo establecido en el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se 
adoptan medidas extraordinarias para la reducción del déficit público o cualquier otro que legalmente 
corresponda. La factura presentada por el adjudicatario deberá aplicar este descuento sobre el precio del 
contrato.  
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El importe de los descuentos mencionados se podrá destinar, a criterio del órgano de contratación, a 
incrementar el número de dosis a suministrar hasta igualar el presupuesto máximo de licitación. 

 
Per tant, es comprova que l’oferta econòmica presentada per MSD s’ajusta al pressupost 
base de licitació.  
 
El 16 d’octubre de 2020, la coordinadora de Vacunes emet un informe tècnic relatiu a l’oferta 
presentada, que conclou que la vacuna oferta, Gardasil 9, compleix les prescripcions 
tècniques exigides. Cal afegir que la UAC ha consultat la plana web de l'Agència Espanyola 
de Medicaments i Productes Sanitaris (AEMPS), on consta que la vacuna indicada té 
autorització de comercialització des del 03/08/2015 i amb el número de registre 1151007002, 
registre que també consta que la fitxa tècnica del medicament (apartat 8) aportada amb la 
documentació tècnica de l’oferta.  
 
Verificat que l’oferta definitiva s’ajusta als requisits mínims (pressupost base de licitació) i que 
compleix els requisits que estableix el PPT, s’ha de valorar d’acord amb els criteris 
d’adjudicació i aspectes objecte de negociació que estableix l’apartat K del Quadre de 
característiques del contracte del PCAP: 

K. ASPECTOS DE NEGOCIACIÓN Y CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN 
ECONÓMICOS TÉCNICOS 

Aspectos económicos: 
- La reducción del precio unitario de cada dosis. 
- El aumento, sin coste para la Conselleria de Salut i 

Consum, del porcentaje de reposición de dosis de vacunas 
caducadas por encima del mínimo fijado en el Pliego de 
Prescripciones Técnicas. 

- El ofrecimiento de un porcentaje de reposición de dosis 
afectadas por incidentes de cadena de frío tras su 
recepción por la Conselleria contratante. 

- El ofrecimiento de un número de dosis gratuitas a 
suministrar a la Dirección General de Salud Pública y 
Participación.   

Aspectos técnicos: 
- Número de horas de formación 

relacionadas con el objeto del 
contrato, según criterios de 
valoración económica. 

El responsable del contrato negociará con el licitador los aspectos de negociación señalados anteriormente, 
al objeto de fijar el contenido definitivo de la oferta final. 
La negociación versará sobre la oferta inicial que haya presentado el licitador, y a partir de ésta, el licitador 
presentará otra segunda oferta articulándose una única ronda de negociación. 
Al término de la negociación se levantará un acta en la que se hará constar los acuerdos alcanzados, 
adjuntándose dicha acta como anexo al documento de adjudicación.  
Se examinarán las ofertas finales en todos sus aspectos. Primero si se cumplen los aspectos fijados en el PPT; 
y segundo se evaluarán las ofertas finales conforme a los criterios de adjudicación siguientes: 
Criterios económicos: 95% 
Criterios técnicos: 5% 
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En relació amb els diferents criteris d’adjudicació, l’oferta definitiva de l’entitat licitadora 
presenta els elements següents: 

 La reducció del preu unitari de cada dosis: l’oferta manté el preu oferit inicialment, 
l’import del qual s’exposa en un paràgraf anterior d’aquest document. 

 L’augment, sense cost per a la Conselleria de Salut i Consum, del percentatge de 
reposició de dosis de vacunes caducades por damunt del mínim fixat en el Plec de 
Prescripcions Tècniques: l’oferta no es pronuncia al respecte.  

 L’oferiment d’un percentatge de reposició de dosis afectades per incidents de cadena 
de fred després de la seva recepció per la conselleria Contractant: s’ofereix el 100% de 
reposició de les dosis afectades per incidències de la cadena de fred. 

 L’oferiment d’un nombre de dosis de franc per subministrar a la Direcció General de 
Salut Pública i Participació: no s’ofereix res al respecte. 

 Nombre d’hores de formació relacionades amb l’objecte del contracte, segons criteris 
de valoració econòmica: no s’ofereix res al respecte. 

 
Atès això, la valoració de l’oferta de MERCK SHARP & DOHME DE ESPAÑA, SA, és de 23,75 
punts, amb el desglossament següent: 

 Criteris econòmics: 23,75 punts (aquest criteri es divideix en 4 subcriteris, l’oferta final 
només afecta a un d’ells: 95/4) 

 Criteri tècnic: cap punt. 
 
Atès això, aquesta Unitat de Contractació constata que es pot acceptar l'oferta de MERCK 
SHARP & DOHME DE ESPAÑA, SA, amb NIF A28211092, i s’informa favorablement que, 
d'acord amb el que estableix la clàusula 16 del PCAP, l’òrgan de contractació requereixi a 
l’entitat licitadora indicada la presentació de la documentació necessària per poder-hi 
adjudicar el contracte de subministrament de les dosis necessàries de la vacuna contra el 
virus del papil·loma humà, amb 9 genotips, per al 2020 (expedient CONTR 2020/6527), per un 
preu unitari de 48,65 €/dosi (IVA exclòs), amb un import en concepte d’IVA (4%) de 1,946 
€/dosi, llavors per un preu unitari total de 50,596 €/dosi (IVA inclòs).  
 
Per tal de deixar constància de les actuacions portades a terme, d’acord amb el que 
estableixen la clàusula 15.10 i l’apartat K del Quadre de característiques del contracte del 
PCAP, s’estén aquest informe - acta.   
 
Palma, segons la data de la signatura electrònica 

El cap del Servei de Contractació   
 
 
José M. Busquets Sánchez     

Firmado por BUSQUETS SANCHEZ
JOSE MANUEL - DNI 43092631S el
día 21/10/2020 con un
certificado emitido por AC
Administración Pública
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L’oferta inicial mantenia el preu de licitació i no s’oferia cap millora, ni econòmica ni tècnica. 

En una primera ronda de negociació, que va tenir lloc dia 24 de setembre per correu 

electrònic, no hi va haver cap modificació de l’oferta.  

Es va iniciar una segona ronda, igualment per correu electrònic, i dia 6 d’octubre l’empresa 

adjudicatària va presentar una oferta definitiva, aquesta vegada amb una millora en els 

econòmics, tal com s’especifica a continuació: 

• Reducció del preu unitari per dosi: NO. 

• Reposició de dosis caducades per damunt allò que s’estableix al PCAP: NO 

• Reposició de dosis afectades per incidents en la cadena de fred per damunt allò que 

s’estableix al PCAP:  El 100% de les dosis afectades per incidències de la cadena de 

fred. 

• Dosis gratuïtes a subministrar a la DGSPiP: NO 

• Hores de formació relacionades amb l’objecte del contracte: NO 

 

Atès això, es considera finalitzat el procés de negociació amb l’entitat licitadora i pertoca 

sol·licitar-hi formalment la presentació d’una oferta definitiva.  

 

Palma, en la data de la signatura electrónica. 

 

La coordinadora de vacunes  

 

 

 

Antònia Galmés Truyols  
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