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Cabildo Insular de La Palma

RESOLUCION Numero: 2024/7061 de fecha 12/07/2024

RESOLUCION:

Visto el expediente referenciado y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular adoptado en Sesién
Ordinaria celebrada el dia 24 de mayo de 2024 se incod, mediante procedimiento abierto
simplificado y tramitacion ordinaria, el contrato de “SERVICIOS NECESARIOS CON MOTIVO DE
LA 352 FERIA INSULAR DE ARTESANIA” (EXP. 10/2024/CONT) a celebrar, en principio, del 14
al 18 de agosto de 2024 (ambos inclusive) en el municipio de Villa y Ciudad de San Andrés y
Sauces; con un presupuesto base de licitacion de CIENTO TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CINCO EUROS CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (138.605,84€) IGIC
incluido; desglosado en un presupuesto neto de 129.538,17 euros, y un IGIC (tipo impositivo 7 %)
que se indica como partida independiente y que debera soportar la Administracion, que asciende
a la cantidad de 9.067,67 euros.

El objeto del contrato se encuentra dividido en los siguientes lotes:

e LOTE 1. MONTAJE Y DESMONTAJE DE CARPA, STANDS Y ESCENARIO, QUE INCLUYE
TRASLADO (ida y vuelta) DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y DEL MOBILIARIO NECESARIO,
DESDE EL ALMACEN DEL CABILDO EN BUENAVISTA HASTA EL RECINTO FERIAL Y
VICEVERSA.

e LOTE 2. MONTAJE Y DESMONTAJE DE LA INSTALACIQN ELECTRICA DEL RECINTO
FERIAL, QUE INCLUYE TRASLADO DESDE EL ALMACEN DEL CABILDO HASTA EL
RECINTO FERIAL Y VICEVERSA.

e LOTE 3. SERVICIO DE AZAFATOS/AS.

e LOTE 4. SERVICIO DE LIMPIEZA.

e LOTE 5. SERVICIO DE SEGURIDAD.

e LOTE 6. SONIDO E ILUMINACION EN EL RECINTO DE LA 35% FERIA INSULAR DE
ARTESANIA.

SEGUNDO.- En el acuerdo descrito en el punto anterior se acordé igualmente delegar las
restantes competencias relacionadas con el presente expediente de contratacion en el miembro
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corporativo con delegacion especial en las materias de Cultura, Educacion, Patrimonio Cultural y
Artesania del Excmo. Cabildo Insular de La Palma. Dicha delegacién se publicé en el B.O.P de
Santa Cruz de Tenerife, numero 76, de fecha 24 de junio de 2024.

TERCERO.- Mediante Resolucion del Miembro Corporativo con delegacion especial en las
materias de Cultura, Educacion, Patrimonio Cultural y Artesania, nUmero 2024/5249 de fecha 4 de
junio de 2024, se aprobd el expediente de contratacion, el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante PCAP) y el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT), previa
emision del correspondiente informe juridico, y de fiscalizacion e intervencion limitada previa de
requisitos basicos de conformidad, de fecha 31 de mayo de 2024, conforme a lo establecido en el
art. 214.2.a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de las Haciendas Locales, en el que “se fiscaliza de conformidad el
expediente de referencia en esta fase del procedimiento”.

CUARTO.- Con fecha 5 de junio de 2024, se publicé anuncio de licitacion en la Plataforma de
licitacion electronica del Cabildo de La Palma, asi como en el Perfil del Contratante alojado en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico, estableciéndose un plazo de 15 dias naturales a contar
desde el dia siguiente a la fecha de la publicacion del anuncio de licitacién.

QUINTO.- Expirado el plazo de licitacion el pasado 20 de junio a las 13:00 horas (hora local
del 6érgano de contratacion), la Mesa de Contratacion en Sesién Ordinaria celebrada el dia 24 de
junio de 2024 (Asunto Dos del Orden del Dia), realiza la apertura de los criterios cuantificables
automaticamente correspondiente a las proposiciones presentadas por los licitadores para el lote
5 de la referida licitacién, adoptando el siguiente acuerdo que se transcribe parcialmente:

“(...) El objeto del contrato se encuentra dividido, en seis lotes, de los cuales se va a proceder a la
apertura del lote 5:

e LOTE 5. SERVICIO DE SEGURIDAD, que cuenta con un presupuesto base de licitacion de
CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS CON SETENTA Y SEIS
CENTIMOS (14.870,09 €), con el siguiente desglose:

Presupuesto neto: 13.897,28 €
IGIC, con un tipo impositivo 7%: 972,81 €

El anuncio de licitacién se publicé el dia 5 de junio de 2024 en el Perfil del Contratante del Organo
de Contratacion alojado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico (PLACSP), con un plazo de
presentacion de ofertas de 15 dias naturales a contar desde el dia siguiente a la fecha de la publicacion del
anuncio de licitacion.

Iniciada la fase de apertura, la Secretaria de la Mesa constata a la vista de los sellados de tiempo
reflejados en la plataforma que, expirado el plazo de licitacion el dia 20 de junio de 2024 a las 23:59 horas
(hora local del 6rgano de contratacion), dentro del plazo presentaron ofertas en la Plataforma de licitacion
electronica del Cabildo Insular de La Palma los siguientes licitadores en lo que al lote 5 respecta:

e LOTE 5. SERVICIO DE SEGURIDAD.

- TOTAL SECURITY MANAGEMENT, S.L. ( NIF B76351261)
- VISOR SEGURIDAD, S.L. (NIF B35309590)

Seguidamente la Secretaria procede al descifrado y a apertura del sobre unico con el siguiente
resultado:

e TOTAL SECURITY MANAGEMENT, S.L. ( NIF B76351261)
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1. Precio ofertado (SIN IGIC): 11.785,00¢€.
o*Importe IGIC (7%): 824,95 €

o*Importe IGIC: 12.609,95 £

2. Tener implantado un Plan de formacion del personal de la empresa acreditando la imparticién
de cursos de formacion de acuerdo con el siguiente detalle: (marque lo que proceda):

Cursos de formacion de duracién igual o superior a 35 horas/anio: No
Cursos de formacion de duracién igual o superior a 50 horas/afio: No
Cursos de formacion de duracion igual o superior a 75 horas/afio: No
Cursos de formacion de duracion igual o superior a 100 horas/afio: 5i

Las personas licitadoras deberan acreditar tener implantado un plan de formacion impartido al
personal de la empresa de acuerdo con el nimero de horas indicado. Todo ello de acuerdo con
lo establecido en los PPT y PCAP que sirven de base a la convocatoria, cuyo contenido declara
conocer y acepta plenamente.

Asimismo, la empresa licitadora presenta el Plan de Formacion del personal que ejecutara el
servicio.

e VISOR SEGURIDAD, S.L. (NIF B35309590)

1. Precio ofertado (SIN IGIC): (6.800,00.- €) SEIS MIL OCHOCIENTOS €.

&Importe IGIC (7%): (476,00) CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS €
o*Importe IGIC: 0. Comerciante minorista exento de repercutir IGIC.

"Marque y cumplimente adecuadamente lo que proceda

2. Tener implantado un Plan de formaciéon del personal de la empresa
acreditando la imparticiéon de cursos de formacién de acuerdo con el
siguiente detalle: (marque lo que proceda):

Cursos de formacion de duracion igual o superior a 35 horas/ano: oSi/oNo
Cursos de formacion de duracion igual o superior a 50 horas/ano: oSi/oNo
Cursos de formacian de duracion igual o superior a 75 horas/afio: oSi/oNo
Cursos de formacion de duracion igual o superior a 100 horas/afio- =8i/oNo

Las personas licitadoras deberan acreditar tener implantado un plan de
formacion impartido al personal de la empresa de acuerdo con el numero de
horas indicado.

Todo ello de acuerdo con lo establecido en los PPT y PCAP que sirven de base a la
convocatoria, cuyo contenido declara conocer y acepta plenamente.

Igualmente, la empresa licitadora presenta el Plan de Formacion del afio 2024.
A continuacién se comprueba en la Mesa de Contratacion con una herramienta adecuada a tal fin,
que la oferta presentada por VISOR SEGURIDAD, S.L. (NIF B35309590) se encuentra incursa en
presuncién de anormalidad.

Visto lo expuesto los miembros de la Mesa de Contrataciéon por unanimidad acuerdan:
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Primero: Calificar como correcta la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos presentada por los licitadores, con la consiguiente admision al procedimiento de
TOTAL SECURITY MANAGEMENT, S.L. (NIF B76351261) y de VISOR SEGURIDAD, S.L. (NIF
B35309590).

Segundo: De conformidad con lo establecido en el art. 159.4 en relacion con el art. 149 de Ia
LCSP, requerir a VISOR SEGURIDAD, S.L. (NIF B35309590) para que aporte los documentos que
sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio de su oferta, segun lo establecido en Ia
clausula 17.3 del PCAP.”

SEXTO: De acuerdo con el acuerdo transcrito en el antecedente anterior, con fecha 28 de
junio de 2024 se requiere a la mencionada empresa VISOR SEGURIDAD, S.L. (NIF B35309590),
a efectos de que por parte de la misma se aporte documentacion justificativa relativa a la
viabilidad de su oferta.

SEPTIMO: La Mesa de Contratacién en Sesién Extraordinaria y Urgente celebrada el dia
10 de julio de 2024, a las 11:50 horas, toma conocimiento del informe técnico relativo a la
justificacion de la oferta anormalmente baja presentada al lote 5 del presente contrato (Asunto
Uno del Orden del Dia), adoptando acuerdo del siguiente tenor:

“(...) Seguidamente, toma la palabra la Secretaria para manifestar que en consonancia con lo acordado en la
Sesion Ordinaria de la Mesa de Contratacion celebrada el dia 24 de junio de 2024, y, tras comprobarse que la oferta
presentada por la empresa VISOR SEGURIDAD, S.L. (NIF B35309590) para el lote 5 del contrato de referencia, se
encontraban incursas en presuncion de anormalidad, se les requirio para que en el plazo mdximo de cinco (5) dias
habiles aportase los documentos, relativos a la condicion de su oferta, que fueran susceptibles de determinar el bajo
nivel del precio, en particular en lo referido al ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios
prestados o el método de construccion y las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para prestar los servicios, asi como cualquier otra circunstancia de las previstas en el art.
149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
Juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en lo sucesivo LCSP).

Dentro del plazo establecido al efecto, la citada entidad licitadora NO presenta la documentacion
requerida para justificar la viabilidad de sus ofertas. En consecuencia, con fecha 9 de julio de 2024, la Jefa
Acctal. del Servicio de Artesania de este Cabildo Insular emite el siguiente informe:

“Visto el expediente de referencia, la Jefa Acctal del Servicio de Artesania que suscribe y en
relacién al mismo, tiene a bien emitir el siguiente INFORME:

Consta que en el expediente seguido para la contrataciéon de “SERVICIOS NECESARIOS CON
MOTIVO DE LA 352 FERIA INSULAR DE ARTESANIA, en el Lote 5: Servicio de seguridad” (EXPTE.
10/2024/CONT) la empresa VISOR SEGURIDAD S.L., con NIF B35309590, presentd oferta anormalmente
baja o baja temeraria, ante lo cual se requirié para que justificase la misma, de conformidad con lo acordado
en la Mesa de Contratacién celebrada con fecha 24 de junio de 2024, en tanto que la oferta presentada
adolecia de caracter anormal o desproporcionado; transcurrido el plazo concedido al efecto no se ha
recibido justificacion alguna.

A la vista de que no ha procedido a justificar la oferta anormalmente baja en el plazo concedido al
efecto, se entiende que dicha oferta debe excluirse del procedimiento de adjudicacion al no poder valorar si
la prestacién objeto del contrato se puede realizar satisfactoriamente de conformidad con lo ofertado.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico en relacion con las ofertas anormalmente bajas; en el articulo 85 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, relativo a los criterios para apreciar las ofertas anormalmente bajas; y en
la Clausula 172 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen este proceso de contratacion.
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Es por lo que, esta Jefa Acctal. propone a la Mesa de Contratacion el RECHAZO DE LA OFERTA
PRESENTADA POR LA EMPRESA VISOR SEGURIDAD S.L (N.I.F. B35309590) A LA ADJUDICACION
DEL LOTE N° 5 “SERVICIO DE SEGURIDAD” PARA EL RECINTO FERIAL DE LOS “SERVICIOS
NECSEARIOS CON MOTIVO DE LA 352 FERIA DE ARTESANIA A CELEBRAR EN EL MUNICIPIO DE LA
VILLA Y CIUDAD DE SAN ANDRES Y SAUCES DEL 14 AL 18 DE AGOSTO DE 2024 POR PARTE DEL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA (Exp. 10/2024/CNT).”

A la vista de lo expuesto, la Mesa de Contratacion acuerda, por unanimidad, asumir
integramente el informe transcrito, y, en consecuencia, proponer al 6érgano de contrataciéon el
rechazo de la oferta de la entidad VISOR SEGURIDAD S.L (NIF B35309590) del procedimiento de
licitacién del lote 5: “Servicio de seguridad” del expediente de referencia, al no aportar justificacion
alguna a su proposicién dentro del plazo previsto legalmente para ello, incurriendo en presuncién de
anormalidad y, en consecuencia, excluir dicha oferta de la clasificacién, de conformidad con lo
dispuesto el art. 149 de la LCSP, y en la clausula 17 del PCAP, que rige la presente contratacion.”

FUNDAMENTOS

PRIMERO: Es de aplicacién el art. 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), al tratarse de un contrato de servicios cuyo valor estimado es inferior a
143.000,00 euros, y en el que se proponen criterios de adjudicacion evaluables mediante criterios
cuantificables automaticamente y/o mediante la aplicacién de férmulas, y tramitacion ordinaria, de
conformidad con lo dispuesto en el citado acuerdo de fecha 24 de mayo de 2024.

SEGUNDO: Todas las actuaciones se hallan conformes, en ejercicio de las atribuciones
que me confiere el referido acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 24 de mayo de 2024, en
relacion con el contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular adoptado en Sesién
Extraordinaria y Urgente celebrada el 4 de julio de 2023, que mantiene y modifica los acuerdos del
mismo organo de 24 de abril de 2020 y 22 de julio de 2022, sobre competencias y normas de
actuacion en materia de contratacion administrativa; en consonancia con la Disposicién Adicional
Segunda de la LCSP; el Decreto de la Presidencia num. 2023/6517 de fecha 5 de julio (BOP num.
84, de 12 de julio de 2023), de designacion de miembros corporativos titulares de éreas,
modificado parcialmente por Decreto de Presidencia num. 2024/1171 de 15 de febrero de 2024
(BOP num. 24, de 23 de febrero de 2024), y por Decreto de Presidencia num. 2024/3061 de 8 de
abril de 2024 (BOP num. 47 de 17 de abril de 2024), y la Resolucion de la miembro corporativo
titular nam. 2023/6528, de fecha 7 de julio, por la cual se me designa como miembro corporativo
con delegacion especial en las materias de Cultura, Educacion, Patrimonio Cultural y Artesania
del Excmo. Cabildo Insular de La Palma; y de conformidad con los articulos 149, 159 y demas
preceptos que sean de aplicacion de la LCSP; el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en todo lo que no se opongan a la LCSP.

Considerando la propuesta emitida por Servicio de Contratacion de este Cabildo, RESUELVO:

PRIMERO.- Rechazar la oferta presentada por la empresa VISOR SEGURIDAD S.L (NIF
B35309590) para el lote n° 5 (servicio de seguridad) en relacién con el contrato de “SERVICIOS
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NECESARIOS CON MOTIVO DE LA 35° FERIA INSULAR DE ARTESANIA” (EXP.
10/2024/CONT), al no aportar justificacion alguna a su proposiciéon dentro del plazo previsto
legalmente para ello, incurriendo en presuncién de anormalidad, y en consecuencia excluir
dicha oferta de la clasificacion, de conformidad con el informe de fecha 9 de julio de 2024
emitido por la Jefa Acctal. del Servicio de Artesania, e incorporado al acta de la Mesa de
Contratacion de Servicios y Suministros.

SEGUNDO: Que se notifique la presente Resolucion a las entidades licitadoras y se
publique en el Perfil del Contratante del Organo de Contratacién alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico del Cabildo Insular de La Palma, asi como en la Plataforma de
licitacion electrénica de la Corporacién Insular (Vortal).

TERCERO: Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso especial en materia de contratacion en el registro del érgano de contratacién
o en el 6rgano competente para la resolucion del recurso, o en los lugares establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (debiendo en este caso comunicarse al Tribunal de la forma mas rapida
posible), en el plazo de quince dias habiles a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 50 y 51 LCSP, o interponer
directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife.

De esta Resolucion se haran las notificaciones al interesado y a los organismos
competentes, si procede.

En Santa Cruz de La Palma,

Firmado electronicamente el dia Firmado electronicamente el dia
12/07/2024 a las 12:14:33 por 12/07/2024 a las 23:02:21 por ANA
PABLO DIAZ COBIELLA ISABEL ALVAREZ ACOSTA
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