
MEMORIA JUSTIFICATIVA 
 
 
Expediente: 66 
EJECUCIÓN DE LAS OBRAS DE RECUPERACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DEL 
PÓSITO ALTO-ESPACIO PÚBLICO DE LA CÁRCEL DE LORCA DE LOS 
DAÑOS CAUSADOS POR LOS TERREMOTOS DE MAYO DE 2011. 
 
1º.- JUSTIFICACION NECESIDAD DEL CONTRATO Y NO MEDIOS PROPIOS 
 
El edificio de la Antigua Cárcel (Depósito Carcelario), es un edificio de titularidad municipal, que se 
encuentra incluido en el catálogo del Plan Especial de Protección y Rehabilitación Integral del Recinto 
Histórico de Lorca con el número 24022, en la finca 1 de la manzana 33. Se encuentra protegido con un 
Grado 2, es decir, se permiten pequeñas modificaciones de adaptabilidad a los nuevos usos y costumbres, 
pero siempre conservando sus estructuras fundamentales, distribuciones y configuraciones espaciales (art. 
262, sección 14ª. Plan Especial de Protección y Rehabilitación Integral en el Sector II del Conjunto 
Histórico Artístico de Lorca. Texto Refundido, aprobación definitiva, marzo del año 2000), a excepción de 
los escudos de armas que están declarados B.I.C.  
 El edificio presenta daños de gravedad que justifican la intervención urgente de sus cubiertas, 
donde a los daños causados por los sismos del 11 de Mayo de 2011 se suman afecciones por humedad y 
lluvias que penetran por las fisuras causadas por el sismo, redundando en el deterioro de los rollizos de 
madera y en la seguridad estructural de las cubiertas. Encontramos además que estas estancias bajo cubierta 
están colonizadas por palomas de forma descontrolada, lo que acelera aún más el deterioro. 
 La ejecución de las obras de rehabilitación del edificio están incluidas dentro de las actuaciones 
definidas en el Plan Director de Recuperación del Patrimonio Cultural de Lorca, promovido por el Instituto 
del Patrimonio Cultural de España, y aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 01 de octubre 
de 2011. Dicha actuación viene recogida en la obras a realizar por el Ayuntamiento establecidas en el 1er 
Convenio de colaboración suscrito entre la Consejería de Obras Públicas y Ordenación del Territorio y el 
Ayuntamiento de Lorca para la concesión de una subvención directa para la realización de obras y 
actuaciones en diversos barrios afectados por el sismo de 2011, suscrito en fecha 27 de diciembre de 2013, y 
publicado en el Boletín Oficial de la Región de Murcia de 19/02/2014.  
 En el Proyecto, redactado al efecto y en los diferentes anexos de que se compone, quedan recogidas 
de forma pormenorizada todas las actuaciones a llevar a cabo teniendo en cuenta las características técnicas 
de las obras a realizar. 
 
2º.- ELECCION EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION 
 
 De conformidad con el artículo 131.2 de la Ley de Contratos del Sector Público, 
la adjudicación se realizará utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento 
restringido, salvo los contratos de concesión de servicios especiales del Anexo IV, que 
se adjudicarán mediante este último procedimiento. 
  
  De conformidad con el artículo 156 de l la LCSP,  en el procedimiento abierto 
todo empresario interesado podrá presentar una proposición, quedando excluida toda 
negociación de los términos del contrato con los licitadores, regulándose este 
procedimiento en los artículo 156 a 159 de la Ley. 
 
 Dado que las adjudicaciones se podrán realizar ordinariamente utilizando el 
procedimiento abierto, se seguirá este procedimiento, al entender que para el presente 
caso es el más eficiente. 
 
 El expediente referido se tramitara mediante el procedimiento abierto 
simplificado de conformidad con los artículos 131.2 y 159 de la Ley de Contratos del 
Sector Público y que conforme al artículo 63 de la misma Ley la memoria justificativa 



incluirá justificación del procedimiento utilizado para su adjudicación cuando se utilice 
un procedimiento distinto del abierto o del restringido. 
 
3º.-  CRITERIOS DE SOLVENCIA TÉCNICA O PROFESIONAL, Y ECONÓMICA 
Y FINANCIERA.  

Para la determinación de los criterios de solvencia técnica o profesional, y 
económica y financiera, que como criterios de selección se han incluido en el pliego de 
cláusulas administrativas, se ha tenido en cuenta su adecuación a las características del 
contrato y naturaleza del mismo, así como facilitar la concurrencia y la no 
discriminación e igualdad de trato entre los licitadores. Siendo no obstante la finalidad 
principal de estos criterios de selección acreditar que los empresarios están en posesión 
de las condiciones mínimas de solvencia económica y financiera y profesional o técnica 
necesarias para el cumplimiento del contrato. 
 
4º.- CRITERIOS DE VALORACION 
 

Que de conformidad con el artículo 145.1 de la Ley de Contratos del Sector 
Público, la adjudicación de los contratos se realizará utilizando una pluralidad de 
criterios de adjudicación en base a la mejor relación calidad-precio. No obstante regula 
el punto tercero del mismo artículo los contratos en los que la aplicación de más de un 
criterio de adjudicación procederá, en todo caso, no incluyéndose expresamente el 
contrato de obras. 
 Estableciendo el artículo 146 de LCSP que “Sin perjuicio de lo dispuesto en los 
apartados primero y tercero del artículo anterior, cuando solo se utilice un criterio de 
adjudicación, este deberá estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un 
criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de acuerdo 
con lo indicado en el artículo 148.” 
 Además, en el presente contrato para apreciar la oferta más ventajosa se aplica 
un único criterio, ya que no se ha determinado técnicamente que el proyecto no sea 
susceptible de ser mejorado, no se faciliten materiales o medios auxiliares, no emplee 
tecnología especialmente avanzada o no tenga un impacto significativo en el medio 
ambiente).  

 
5º.-  CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN. 
 
En el pliego se exigen con Condiciones especiales de ejecución, las siguientes: 
 1.- Es condición especial de ejecución que la empresa adjudicataria, en las 
nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que se produzcan durante la ejecución del 
contrato, se comprometa a incorporar a personas desempleadas inscritas en las oficinas 
de empleo, priorizando en su contratación los pertenecientes a colectivos 
desfavorecidos, con dificultades de acceso al mundo laboral o con riesgo de exclusión 
social. 
 Con lo que se pretende favorecer la creación de empleo para personas con 
dificultades de acceso al mercado laboral. 
 2.- Sera también obligación del adjudicatario cumplir las condiciones salariales 
de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo Sectorial de aplicación. 
 Condición esta obligatoria para los empresarios de conformidad con la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre. 
 3.- El órgano de contratación podrá comprobar el estricto cumplimiento de los 
pagos que la persona contratista ha de hacer a todas las personas subcontratistas o 



suministradoras que participen en el contrato. Si el órgano de contratación ejerce esta 
opción, se establecen en el PCAP una las siguientes condiciones esenciales, todo ello para 
facilitar que se puedan comprobar que los empresarios cumplen con las obligaciones 
legales en materia de pago a subcontratista y proveedores, y con los trabajadores. 
 4.- La empresa adjudicataria deberá establecer medidas que favorezcan la 
conciliación de la vida personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecución 
del contrato conforme establece la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres. 
 Artículo 33 y 34 de Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres. 
 5.- Adoptar medidas para el mantenimiento o mejora de los valores 
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 
 La adopción de estas mediadas proporciona una mejor relación calidad-precio en 
la prestación contractual. 
 
6º.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
 
 El valor estimado del contrato se concreta en la cantidad de 353.890,83 euros. 
Para el cálculo del mismo se ha tenido en cuenta los costes calculados para las distintas 
unidades de obras en el proyecto de las obras, costes directos e indirectos, más los gastos 
generales de estructura y beneficio industrial,  y en su caso posibles modificaciones 
previstas. Todo ello IVA excluido. 
 
7º.- LOTES. 
 
 No división en lotes. Por el técnico/s redactor/es del proyecto se ha indicado el 
hecho de que la realización independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el 
objeto del contrato dificultara la correcta ejecución del mismo desde el punto de vista 
técnico; o bien, que el riesgo para la correcta ejecución del contrato proceda de la 
naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecución de las 
diferentes prestaciones, cuestión que podría verse imposibilitada por su división en lotes y 
ejecución por una pluralidad de contratistas diferentes. Además se trata de un contrato con 
un presupuesto accesible a las Pymes que optan por este tipo de contratos y fragmentarlo 
en cantidades menores complicaría económicamente su adjudicación (reduciría su 
atractivo para esas mismas empresas) y la propia ejecución de la obra (ya que supone 
incrementar o multiplicar los trabajos de supervisión municipal y gestión del contrato y 
sin contrapartidas que lo justifiquen en este caso). 
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