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1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo del presente informe consiste en la realizacion de un estudio
econdmico del servicio de estacionamiento limitado (Zona Azul) del
municipio de Oropesa del Mar, cuya competencia corresponde al
Ayuntamiento, siendo el alcance del mismo la determinacion del canon

minimo a establecer por plaza y dia a la concesionaria del servicio.

Asi pues a continuacion se desarrolla el andlisis econdmico financiero que
sirva de base para estimar la viabilidad del proyecto, asi como estimar el
importe anual que, en forma de concesion, el Ayuntamiento de Oropesa
deberd recibir del adjudicatario del servicio, de forma que el confrato
resulte factible desde un punto de vista financiero, de acuerdo a una
serie de condiciones y criterios marcados que se desarrollaran en el

presente documento.

Los resultados que considera el presente documento deben ser tenidos

en cuenta como un “escenario de referencia preliminar”

2. ANTECEDENTES

1.1. EL MUNICIPIO

Oropesa del Mar es un municipio de la Comunidad Valenciana situado en la costa de
la provincia de Castellén, en la comarca de la Plana Alta.

La localidad cuenta con una estacion ferroviaria en la que efectlan parada trenes de
Larga y Media Distancia, que se incrementan en el periodo estival.

Situada junto al mar Mediterraneo cuenta con numerosas playas y pequefias calas
naturales, es por eso que el sector turistico predomina sobre todos los demas.
Destaca el macro complejo turistico Marina d'Or, Ciudad de Vacaciones, que se
encuentra en la linea costera de su municipio.
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1.2. POBLACION

En las Ultimas décadas, el municipio de Oropesa del Mar ha experimentado un
incesante incremento demografico. Segun datos extraidos de la pagina web del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), la evolucién de la poblacion de los ultimos 15
afios, de acuerdo con el padrén continuo, ha sido la siguiente:

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Poblacion 3.734 4.078 4.538 5.179 6.153 7.208 8.527 9.613 11.245 11.188 10.787

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Poblacion | '10:088 9.898 9.878 9.625 9.493 9.245 8.983 8.830 9.076

En el grafico se puede observar claramente el significativo incremento de poblacion
del municipio, incrementandose en mas de un 140% en los ultimos 15 afos.

3. METODOLOGIA DE TRABAJO, DOCUMENTACION Y
LIMITACIONES

El presente estudio se ha realizado desde una perspectiva econdmica del

servicio de estacionamiento limitado (Zona Azul), en base a:
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1. Andlisis de la gestion actual del servicio de estacionamiento, y su
evolucion en términos econdmicos de explotacion. Para ello, los

responsables municipales nos han facilitado la documentacion e

informacion que seguidamente se relaciona:

- Reglamento regulador del servicio de estacionamiento limitado
bajo control horario en diversas vias publicas del municipio de

Oropesa del Mar.

- Liguidacion del Canon de la O.R.A. del periodo comprendido

durante los meses Julio — Agosto - Septiembre del ano 2020.

- Pliego de prescripciones técnicas para la confratacion por
procedimiento abierto del servicio de gestion del estacionamiento
de vehiculo bajo control horario en diversas vias publicas del
municipio de Oropesa del Mar (Castelldn) en régimen de

concesion administrativa, de fecha 10 de mayo de 2017.

- Informe de policia de viales de fecha el 26 de junio de 2020, en el
que indica que en el articulo 3 del reglamento establece que las
vias publicas en las que se aplica el servicio de estacionamiento
bajo limitacién y control horario son las siguientes: Paseo Maritimo
de La Concha, Plaza Paris, Parking La Gola, C/Cervantes, C/Teruel,
C/Dr. Bellido, Avda. Columbretes, Plaza Mallorca, C/Dunkerque,
Paseo maritimo del Mediterrdneo (frente Urbanizacion Marina d'Or),

C/Amplaries, Avenida del Faro y Paseo Maritimo Torre del Rey.

No obstante, para la elaboracién del presente estudio, no hemos podido
disponer de cierta documentacion e informacién actualizada referente
a varias caracteristicas principales del servicio. Para ello, o bien hemos

utilizado los Ultimos datos disponibles de la liquidacion correspondiente al
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ejercicio 2020 preparada por el anterior concesionario, o bien mediante

diferentes hipdtesis que han sido consideradas para el presente estudio.

Las limitaciones e incertidumbres para la realizacion del presente estudio

han sido las que a continuacion se detallan:

Liguidacion en detalle de la anterior empresa concesionaria, y
concretamente respecto a la informacién sobre la ocupacion
media del servicio de estacionamiento, tanto a nivel global como
para las diferentes franjas horarias en funcion de las tarifas
aprobadas y recogidas en la correspondiente ordenanza. Asi
como un detalle de la venta de abonos, bonificaciones, etc,

durante el periodo de su contratacion.

Estudios de viabilidad del proyecto de explotacién del servicio de

control del estacionamiento limitado de vehiculos en la via publica.
Previsiones de variaciones en el servicio de gestion para el ano 2021.

Determinacién del nUmero total exacto de plazas de

estacionamiento sometidas a regulacion horaria.

4. ANALISIS DEL SERVICIO

El periodo de explotacion del servicio de estacionamiento de vehiculos

bajo control horario se establece del 1 de julio al 10 septiembre, ambos

inclusive, de 11h a 21h todos los dias de la semana.

Segun el estudio de viabilidad del proyecto de explotacion realizado

para la licitacién del servicio, de mayo de 2016, y en base a un total de

695 plazas de estacionamiento bajo control horario, se establecia un
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canon minimo a percibir por parte del Ayuntamiento de 0,4162

euros/plaza al dia.

La propuesta econdmica presentada por el anterior explotador del
servicio, ofertd un canon a satisfacer al Ayuntamiento de 1,35 euros/plaza

al dia.

El Ultimo detalle que se dispone de las vias sujetas a confrol de

estacionamiento horario es el siguiente:

Plazas reguladas| Minusvdlidos Cargay Oftros usos Plazas no computables (Plazas Zona Ora
descarga

Paseo Maritimo de la concha Zona 1 152 12 16 7 35 17
Plaza Paris Zona 1 25 8 8 17
Parking de la C/Cervantes Zona 1 87 4 4 83
Calle Teruel Zona 1 34 3 3 6 28
Avda. Columbretes Zona 1 82 3 3 6 76
Plaza Mallorca Zona 1 32 2 2 30
Calle Cervantes Zona 1 15 0 15
Paseo Maritimo Mediterréneo Zona 1 55 3 3 1 7 48
Avenida del Faro Zona 1 8 0 8
Paseo Maritimo Torre del Rey Zona 1 39 0 39
Calle Amplaries Zona 2 257 4 4 253

786 27 25 20 72 714

*Fuente: estudio de viabilidad municipal, afio 2011.

El detalle geogrdfico es el siguiente:

Zona 1

Avenida del Mar

¥-la Plang

< o
g La llleta
&
R
Mgy, N 3 = Concha Moreno
e
Oficina de Turisto _
< de Oropesa del Mar <
F
Calle Almeria
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En el actual modelo de gestion, se encuentran fotalmente bonificados los
establecimientos comerciales ubicados en las diferentes vias afectadas,

que ascienden a un total de 150 establecimientos.

Las tarifas aplicadas por la anterior empresa concesionaria en la
explotacion del servicio de estacionamiento, que han sido previamente
aprobadas por parte del Ayuntamiento, y se reflejan en la

correspondiente ordenanza municipal, son las siguientes:

30 minutos 0,20 €
1 hora 0,50 €
2 horas 1,10 €
3 horas 1,60 €
4 horas 2,00 €
5 horas 2,30 €
6 horas 2,50 €
7 horas 2,70 €
8 horas 2,90 €
9 horas 3,10 €
10 horas 3,20 €
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5. HIPOTESIS DEL ESTUDIO

Los principales datos e hipdtesis en base a las que se ha realizado el
estudio econdmico en referencia al estacionamiento de vehiculos bajo
conftrol horario de determinadas vias en Oropesa del Mar se exponen a

continuacion:

5.1. Datos Generales

Los principales aspectos a tener en cuenta a nivel general son los que

seguidamente se detallan:

Periodo de explotacion.........ccovvviviiiiiiiiieie, 01/07/2021-10/09/2021
Horario de explotacCion........ccoovviiiiiiiiiiciiien 1Th-21h

Plazas reguladas. .....oieiiiice e 695

Establecimientos comerciales..........cocovevviiiiininenn. 150

Vecinos empadroNadoOsS......ceeeeeiiieeiiiieeiieeienenane, 124

El presente estudio de viabilidad se ha proyectado para un periodo de 4

aNnos.

El periodo de explotacion se establece para un total de 72 dias, durante
10 horas diarias, lo que supone un control de estacionamiento viario de

720 horas para el total del periodo de explotacion.

Segun los datos facilitados por los responsables municipales, la Ultima
liguidacidn disponible del canon recibido por parte del Ayuntamiento de
Oropesa del Mar se calculd en base a un total de 695 plazas de
estacionamiento regulado. Para el periodo de explotacion del ejercicio
2021, se prevé la misma cantidad de plazas de estacionamiento

regulado.
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Los establecimientos comerciales se encuentran totalmente bonificados,
por lo que el uso del estacionamiento regulado es gratuito. Para el

gjercicio 2021 los beneficiaodos ascienden a un ftotal de 150

establecimientos.

Se ha previsto, como en el ano anterior, una bonificacidn de aquellos
vecinos empadronados en las vias afectadas por el estacionamiento

regulado, y que asciende a 124 vecinos.

Adicionalmente, en base al ano anterior, las tarifas detalladas en el punto
3 anterior, seguirdn las modalidades de abonos para el estacionamiento,

con el siguiente detalle:

ADONO SEMAONGL. ..o, 15€
AbONO QUINCENAL. ..., 25 €
ADONO MENSUAL. e 40 €

5.2. Ingresos

La totalidad de los ingresos del servicio de explotacion provienen de 2

vias diferenciadas:

a) Abonos.
Se consideran las mismas modalidades de abonos semanales,

quincenales y mensuales, que se aplicaron en el anterior estudio.

Para la prevision de esta tipologia de ingresos, se ha considerado un
porcentaje de utilizacidon de los abonos anteriormente referidos del
10%, 7% y 3%, respectivamente, del total de las plazas sujetas a

regulacion de estacionamiento horario, es decir, del total de plazas
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habrd un 20% de ellas que fengan abonos, siendo el detalle el

siguiente:
Abono Tarifa Plazas % USO Recquc!amon
prevista
Semanal 15 € 695 10% 1.042,50
Quincenal 25 € 695 7% 1.216,25
Mensual 40 € 695 3% 834,00
Total recaudacion prevista abonos 3.092,75

b) Rotacioén.

Para la determinacion de los ingresos, hemos considerado que la
ocupacidon media ponderada de la utilizacidon del servicio de
estacionamiento regulado se establece en un 54,72%, cifra resultante
de:

. % Dias en % sobre Media
Periodo . s . ;
ocupacion periodo dias ponderada
Lunes - Viernes 45% 52 72,22% 32,50%
Sdbado - Domingo 80% 20 27.78% 22,22%
Total dias 72 Media 54,72%
ponderada

Como tarifa media de ingresos por rotacion, en base al estudio de
viabilidad elaborado por los técnicos municipales en el ano 2011
(Ultfimo estudio que se dispone), hemos considerado aplicar una tarifa

media de 0,50€/hora por plaza y dia.

Asimismo, para la estimacion de la prevision de ingresos, hemos
considerado como factor corrector de ocupacidon el concepto
denominado “Ocupacién de usuarios gratuitos”, que corresponde a
aquellos usuarios bonificados en su totalidad (vecinos empadronados
y comerciantes) que, al ejercer el uso de las plazas de

estacionamiento de manera gratuita, limitan una parte de la
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explotacion sin generar ingresos asociados de las mismas. Se ha

considerado un factor corrector del 10% de media.

Por Ultimo, y teniendo en cuenta que las horas totales del periodo de
explotacion se establecen en un total de 720h (72 dias x 10h/dia), la
prevision de ingresos por rotacion de usuarios resultaria del siguiente

cdlculo:

(a) Plazas de estacionamiento

(b) Tarifa media 0,50 €

(c) Ocupacién media 54,72%

(d) Ocupacién usuarios gratuitos -10,00%

(e) Horas servicio

Prevision ingresos ((a) x (b) x (c) x (1+(d)) x (e)) 123.218,50 €
5.3. Gastos

Los gastos asociados al servicio de estacionamiento regulado que se han

considerado para el proyecto son los siguientes:

Personal: se mantiene el mismo nUmero de efectivos necesarios para
la cobertura de las zonas de estacionamiento regulado, asi como de

personal administrativo.

- Gastos diversos: se incluyen los gastos derivados de senalizacion,
placas, material de oficina, campanas de publicidad, seguros,

mantenimientos varios y otros gastos de explotacion.

- Alquiler de oficina: se ha considerado un alquiler mensual por importe

de 500 € (1.500 € para los 3 meses de explotacion del servicio).

- Inversiones: se incluyen los equipos informdticos, PDA’'s, mobiliario y

otros elementos por importe global de 20.000 €, cuyo gasto por
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amortizacion se distribuye durante los 4 periodos para los que se han

realizado las proyecciones.

- Beneficio industrial: se ha determinado un beneficio industrial para la
explotadora del servicio de un 6% del total de los gastos de

explotacion.

5.4. Proyecciones realizadas

El estudio realizado se ha proyectado para un periodo de 4 anos.
Las proyecciones se han elaborado en base a las siguientes hipotesis

sobre la evoluciéon de los ingresos y gastos del modelo:

Ingresos:
- Incremento de la ocupacidén media para la estimacion de los
ingresos por rotaciéon de usuarios del 1,5 % anual.
- Incremento del precio de la tarifa media considerada del 1,5 %

anual.

- Incremento del porcentaje de abonados del 2,0 % anual.

Gastos:
- Incremento del gasto de personal del 2,0 % anual.

- Incremento del gasto por alquiler de mdqguinas expendedoras del

2,0 % anual.

- Incremento del gasto por alquiler de oficinas del 2,0 % anual.

Se detallan las proyecciones y previsiones efectuadas:

Estimacion de las proyecciones de ingresos.........vevvevevenen... Anexo 1
Estimacion de las proyecciones de gastos.......oovveivivinnenn... Anexo 2
Estimacion de la cuenta de pérdidas y ganancias................ Anexo 3
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Estimacion de los flujos de tesoreria.........oooiviviiiiiiiiinnn.. Anexo 4

Teniendo en cuenta los pardmetros definidos, considerando una
ocupacion media del 54,72% de la zona de estacionamiento regulado,
considerando el beneficio industrial del 6%, asi como el factor corrector
aplicado derivado de las plazas ocupadas por los establecimientos y de

los vecinos empadronados bonificados, obtendriamos los siguientes

resultados:

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Total ingresos 126.311,25 139.050,32 153.087,80 168.556,54
Total gastos -103.000,00 -104.960,00 -106.959,20 -108.998,38
Beneficio industrial -6.180,00 -6.297,60 -6.417,55 -6.539,90
Beneficio neto 17.131,25 27.792,72 39.711,05 53.018,25

Promediando los resultados de los cuatro anos, y teniendo en cuenta que
el nUmero de plazas de aparcamiento ascienden a un total de 695, y que
el servicio seria operativo durante un periodo de 72 dias anuales,

obtendriamos que:

- Canon minimo a establecer: 0,6877 € / plaza / dia.

5.5. Andilisis de la sensibilidad

Para verificar la sensibilidad de los datos del modelo disenado, se han
efectuado las proyecciones realizadas considerando los siguientes
porcentajes de ocupacion media de la zona de establecimiento

regulado:

- Ocupacion media estudio realizado: 54,72%

- Nuevos escenarios de ocupacion considerados:

o Ocupaciéon del 30%
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o Ocupacion del 35%
o Ocupacion del 40%
o Ocupacioéon del 41,60%
o Ocupacion del 45%

o Ocupacion del 60%

Resumidamente, se presentan de manera comparativa los resultados
obtenidos en funcidn de los nuevos escenarios de ocupacion

considerados:

Ocupacion Sgif:r:ci':v(i;)(-{-) Canon minimo
30,00% -30.409,41 -0,6077
35,00% -17.298,01 -0,3457
40,00% -4.186,62 -0,0837
41,60% - 0,00
45,00% 8.924,77 0,1784
54,72% 34.413,32 0,6877
60,00% 48.258,95 0,9644

Conceptualmente, el resultado de un canon negativo significa que el
servicio resultaria deficitario, lo cual se produce con una ocupacion
inferior al 41,60%.

En el articulo . 289 *LCSP 2017 se establece que:

“El concesionario tiene derecho a las contraprestaciones econdmicas previstas en el
contrato, entre las cuales se incluird, para hacer efectivo su derecho en la explotacién
del servicio, una retribucién fijada en funcién de su utilizacién que se percibird directa-

mente de los usuarios o de la propia Administracién.”
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Por lo tanto, no hay impedimento legal porque el concesionario perciba
directamente de los usuarios el cobro del servicio, si bien las contfrapres-
taciones econdmicas pactadas se denominardn tarifas y tendrdn la na-
turaleza de prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario, no
siente por lo tanto tasas derivadas de la ocupacidn del dominio publico

local.

Asi se senala en el arte. 20.6 del *RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el cual
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales -TRLRHL:

“Las contfraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por
la prestacion de los servicios puUblicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de manera directa mediante personificacion privada o mediante gestiéon in-
directa, tendrdn la condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tri-
butario conforme al que se prevé en el articulo 31.3 de la Constitucidn.

En concreto, tendrdn tal consideracién aquellas exigidas por la explotaciéon de obras o
la prestacion de servicios, en régimen de concesidn, sociedades de economia mixta,
entidades puUblicas empresariales, sociedades de capital inftegramente publico y otras
formulas de Derecho privado.

Sin perjuicio del que se establece en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
PUblico, las contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se regulardn

mediante ordenanza.”

Por lo tanto, no se requiere la emision de facturas por el concesionario
derivada de los servicios prestados, puesto que percibe la retribucion di-
rectamente de los usuarios, aungque si que es necesaria la regulacion me-
diante Ordenanza de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico

que recaudan.
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En este caso, la ordenanza municipal se establece al amparo del previsto
en los arficulos 57 y 20.3.uno del texto refundido de la ley reguladora de
las haciendas locales, aprobado por real decreto legislativo 2/2004, de 5
de marzo, en conformidad con el que disponen los articulos 15 a 19 de
este texto legal, este Ayuntamiento establece la tasa por el estaciona-
miento de vehiculos de fraccidn mecdnica en los vias publicas municipa-
les, siendo el hecho imponible de la tasa el aprovechamiento especial
del dominio publico local que se produce por el estacionamiento de

vehiculos de traccidon mecdnica en las vias publicas de este municipio.

Asi pues, la contraprestacion econdmica del contrato se efectla por co-
bro directo a los usuarios del servicio, por lo cual no es necesaria la emi-
sion de factura, pero estas contraprestaciones econdmicas pactadas, se
denominardn tarifas y tendrdn la naturaleza de prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributario y no de tasa de cardcter tributario como

figura a la ordenanza municipal.

En relacién con la calificacidon como tasa de los importes percibidos por

la entidad que presta el servicio, se informa el siguiente:

1.- El arficulo 20 del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5

de marzo (BOE de 9 de marzo) senala que:

“1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta Ley, podrdn establecer tasas
por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi
como por la prestacion de servicios pUblicos o la realizacion de actividades administra-
fivas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de manera particular

a los sujetos pasivos.
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En todo caso, tendrdn la consideracion de tasas las prestaciones patri-

moniales que establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio pU-

blico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizaciéon de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local
que se refiera, afecte o beneficie de manera particular al sujeto pasivo,

cuando se produzca cualquier de las circunstancias siguientes:

. Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los adminis-
trados. Con este fin no se considerard voluntaria la solicitud o larecepciéon

por parte de los administrados:

. Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamenta-
ras.
. Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean impres-

cindibles para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no estable-
cida su reserva a favor del sector pUblico conforme a la normativa vi-

gente.

2. Se entenderd que la actividad administrativa o servicio afecta o se re-
fiere al sujeto pasivo cuando haya sido motivado directa o indirecta-
mente por este en razdn que sus actuaciones u omisiones obliguen las
enfidades locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por
razones de seguridad, salubridad, de abastecimiento de la poblaciéon o

de orden urbanistico, o cualesquiera otros.”.
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En este mismo sentfido se pronuncia la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (*LGT), al clasificar el apartado 2 del articulo 2 los tribu-
tos en tasas, confribuciones especiales e impuestos, e inmediatamente

después definir a las primeras como:

“Tasas son los tributos el hecho imponible de los cuales consiste en la utilizacidn privativa
o el aprovechamiento especial del dominio pUblico, la prestacién de servicios o la rea-
lizacién de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o be-
neficien de manera parficular al obligado fributario, cuando los servicios o actividades
no sean de solicitud o recepcidn voluntaria para los obligados tributarios o no se presten

o redlicen por el sector privado.”.

Asi, el apartado 3 del articulo 20 del TRLRHL anteriormente mencionado,
establece que las entidades locales podrdn establecer tasas por cual-
quier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del

dominio publico local, y en particular (tal como senala la letra u):

“0) Estacionamiento de vehiculos de traccidn mecdnica en las vias de los municipios
denfro de las zonas que a tal efecto se detferminen y con las limitaciones que pudieran

establecerse.”.

Y el apartado 4 del mismo articulo 20 del TRLRHL regula diferentes supues-
tos de prestacion de servicios publicos o realizacion de actividades ad-

ministrativas por los cuales las Entidades Locales pueden establecer tasas.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico por la
cual se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Par-
lamento Europeo y del Consejo 201/23/UE y 201/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, infrodujo en el ordenamiento tributario espanol el concepto de
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias. La disposi-

cion final doceava de esta Ley introduce, con efectos desde el 9 de
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marzo de 2018, un nuevo apartado 6 en el articulo 20 del TRLRHL, con la

siguiente redaccion:

“6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban
por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
readlizada de manera directa mediante personificacién privada o mediante gestion in-
directa, tendrdn la condicidn de prestaciones patrimoniales de cardcter pUblico no tri-
butario conforme al que se prevé en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracién aquellas exigidas por la explotacién de obras o
la prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades pUblicas empresariales, sociedades de capital inftegramente publico y otras

formulas de Derecho privado.

Sin perjuicio del que se establece en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
PUblico, las contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se regulardn
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de esta ordenanza las
entidades locales solicitardn informe preceptivo de aguellas Administraciones Publicas
a las cuales el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion so-

bre estas.”.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 20 del TRLRHL
las contraprestaciones satisfechas por los usuarios de un servicio publico
tendrdn la naturaleza juridica de prestacion patrimonial de cardcter pu-
blico no fributario cuando la prestacion de tal servicio publico no se

preste directamente por la Entidad Local.

Pero este concepto de prestacion patrimonial de cardcter publico no tri-
butario no resulta de aplicacion para el caso de prestaciones patrimo-
niales exigidas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local, que siempre tendrdn la condicion de tasa, de

acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 20 del TRLRHL.
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De todo el anterior se desprende |la naturaleza tributaria de las prestacio-
nes satisfechas por los usuarios por el estacionamiento regulado de
vehiculos con limitacidon horaria en las vias publicas, que tendrdn en todo

caso la condicion de tasa.
En relacion el Impuesto sobre el Valor Anadido, se informa el siguiente:

El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido (BOE de 29 de diciembre), establece

que:

“estardn sujetos al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas
en el dmbito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con
cardcter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional,
incluso si se efectUan a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de

las entidades que las realicen.”.
El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto senala que:

“se entenderdn recalizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional:
a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades
mercantiles, cuando tengan la condicidn de empresario o profesional.

b) Las fransmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquier
de los bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los
sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasidon del cese en el ejercicio de las activi-
dades econdmicas que determinan la sujecién al Impuesto.”.

Por ofro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley
37/1992, se considerardn empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el
Valor Anadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales
definidas en el apartado siguiente de este articulo.

Sin embargo, no tendrdn la consideracién de empresarios o profesionales quienes reali-
cen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin

perjuicio del que se establece en la lefra siguiente.
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b) Las sociedades mercantiles, excepto prueba en contra.

(...)."
En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que:

“son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacién por
cuenta propia de factores de produccidén materiales y humanos o de uno de ellos, con
el fin de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacién, co-
mercio y prestacién de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, gana-
deras, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artis-

ficas.”.

Estos preceptos son aplicable general y, por lo tanto, también a los entes
puUblicos que, consecuentemente, tendrdn la condicion de empresario o
profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido cuando orde-
nen un conjunto de medios personales y materiales, con independencia
y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o
profesional, sea de fabricacidén, comercio, de prestacidon de servicios,
etc., mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o presta-
ciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse
en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizaran a

titulo oneroso.

Por otro lado, en relacidon con la sujecidon de las operaciones efectuadas
por las entidades publicas, el articulo 7.8° de la Ley 37/1992, con la nueva
redaccion dada por el apartado 8 de la disposicion final 10.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la cual
se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (BOE de 9 de noviembre), establece que no estardn sujetos en el

Impuesto sobre el Valor Anadido:
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“8.° A) Las enfregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por
las Administraciones PUblicas, asi como las entidades a las cuales se refieren los aparta-
dos C) y D) de este nimero, sin contraprestaciéon o mediante contraprestacién de na-

turaleza tributaria.
B) A tal efecto se considerardn Administraciones PUblicas:

a) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Au-
tébnomas y las Entidades que integran la Administracion Locall.

b) Las Enfidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Organismos Autdnomos, las Universidades PUblicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquier entidad de derecho puUblico con personalidad juridica propia, depen-
diente de las anteriores que, con independencia funcional o con una especial autono-
mia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de regulacion o control de ca-
racter externo sobre un determinado sector o actividad.

No tendrdn la consideracion de Administraciones PUblicas las entidades publicas em-
presariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades Au-

tébnomas y Entidades locales.

C) No estardn sujetas al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos eje-
cutados por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, en con-
formidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
la condicion de medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado

el encargo, en los términos establecidos en el referido articulo 32.

D) Asi mismo, no estardn sujetas al Impuesto los servicios prestados por cualesquier entes,
organismos o entidades del sector puUblico, en los términos a que se refiere el articulo 3.1
de la Ley de Conftratos del Sector PUblico, a favor de las Administraciones PUblicas de la
cual dependan o de otra integramente dependiente de estas, cuando estas Adminis-

fraciones PUblicas ostenten la titularidad integra de estos.

E) La no consideracién como operaciones sujetas al impuesto que establecen los dos
apartados C) y D) anteriores serd igualmente aplicable en los servicios prestados entre
las entidades a las cuales se refieren los mismos, integramente dependientes de la

misma Administracion Publica.
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F) En todo caso, estardn sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que las Administraciones, entes, organismos y entidades del sector pUblico reali-

cen en el ejercicio de las actividades que a continuacién se relacionan:

a’) Telecomunicaciones.
(...).".

Entre las operaciones que, segun este precepto, estardn siempre sujetas
al Impuesto sobre el Valor Anadido cuando sean realizadas por entidades
publicas no se encuentra la de gestion del servicio de estacionamiento

regulado.

No obstante lo anterior, la entidad prestamista del servicio se una entidad
privada independiente del propio Ayuntamiento, por lo cual a esta pres-
tacion de servicios no le resultaria de aplicacion la no sujecidn contenida

en el referido articulo 7.8°.D) de la Ley 37/1992.

Por otro lado, el articulo 7, nUmero 9.°, de la Ley 37/1992, sehala que no

estaran sujetas al Impuesto:

"9.° Las concesiones y autorizaciones administrativas, con excepcion de las siguientes:
a) Las que tengan por objeto la cesidn del derecho a utilizar el dominio pUblico portua-
ro.

b) Las que tengan por objeto la cesidn de los inmuebles e instalaciones en aeropuertos.
c) Las que tengan por objeto la cesién del derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias.
d) Las autorizaciones para la prestacion de servicios al publico y para el desarrollo de

actividades comerciales o industriales en el dmbito portuario.”.

Tal como ha manifestado Hacienda, en la contestacidon vinculante de 6
de mayo de 2020, numero V1275-20, la gestion del servicio publico de

estacionamiento regulado de vehiculos con limitacién horaria se realiza
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por una empresa en virtud de un confrato de gestion de servicios publi-
cos, generalmente en la modalidad de concesion, siente a todos los

efectos esta empresa la encargada de prestar los servicios y de cobrar a

los usuarios las correspondientes tarifas.

Fundamentalmente, los servicios prestados por la empresa adjudicataria
consisten en el suministro, instalacion, programacioén, puesta en servicio,
funcionamiento, control, conservacion, mantenimiento y reposicion de
aparatos expendedores de tickets y otros elementos auxiliares, el suminis-
tro, instalaciéon y conservacion de senales, el control del cumplimiento de
las normas de regulacion y la recaudacion de las tarifas correspondien-

fes.

En conformidad con lo previsto en el articulo 7, nUmero 9.°, de la Ley
37/1992, recogido anteriormente, la concesidon para la gestion del servi-
cio, en la medida en que puede ser considerada como una concesion
administrativa, es una operacion no sujeta al Impuesto sobre el Valor Aha-
dido.

Por lo tanto, el canon periédico que, en su caso, tiene que satisfacer el
concesionario en el Ayuntamiento por la concesidon administrativa no

constituye contraprestacion de una operacion sujeta al citado tributo.

Por otro lado, en relacion con las obligaciones de facturacion, el articulo
164, apartado uno, nUmero 3.°, de la Ley 37/1992 dispone que, sin perjui-
cio del que se establece en el Titulo anterior de esta Ley, los sujetos pasi-
vos del Impuesto estardn obligados, con los requisitos, limites y condicio-

nes que se determinen reglamentariamente, a:

“3.° Expedir vy librar factura de todas sus operaciones, ajustada al que se determine re-

glamentariaomente.”.
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El desarrollo reglamentario de este precepto se ha llevado a cabo por
Reglamento por el cual se regulan las obligaciones de facturacion, apro-
bado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 1 de

diciembre).

Esta normareglamentaria, en la medida en que el Impuesto sobre el Valor
Anadido es un impuesto armonizado a nivel comunitario, es tfransposicion
del que se dispone en la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor
Anadido (DO L 347 de 11.12.2006), los articulos del cual 217 a 240 estable-
cen normas y condiciones relativas en la facturacion en el dmbito del

impuesto.

En consecuencia, la empresa concesionaria que gestiona directamente
el servicio publico de estacionamiento regulado tiene la condicién de
empresario o profesional y estard obligada a expedir factura por las ope-

raciones realizadas en el desarrollo de su actividad.

En base a la documentacion facilitada por los técnicos municipales del
Ayuntamiento de Oropesa del Mar, y teniendo los datos del informe
emitido en el ano 2017 asi como los datos obtenidos por la anterior
concesionaria, hemos realizado un estudio econdmico sobre el servicio,
teniendo en cuenta las limitaciones e incertidumbres puestas de
manifiesto durante el presente informe, y proyectdndolo para un periodo

de 4 anos en base a las hipodtesis consideradas.

El escenario considerado como mds redlista, atendiendo las principales

caracteristicas del servicio, contemplaria una ocupacion media del
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54,72%, de manera que obtendriamos que:
- Canon minimo a establecer: 0,6877 € / plaza / dia

- Superdvit del servicio: 34.413,32 €

Sélo en el caso que, debido a posibles actuaciones efectuadas por el
propio Ayuntamiento en la via publica donde se inutilizaran
temporalmente algunas de las plazas de estacionamiento reguladas, se
deberd tener en cuenta en las liguidaciones presentadas por la
explotadora del servicio, minorando consecuentemente el canon que

ésta deberd de abonar al Ayuntamiento.

Asimismo, del andlisis de sensibilidad efectuado, en base a diferentes
porcentajes de ocupacion, se desprende que sélo en caso de que la
ocupacion resultante fuera inferior al 41,60%, la gestion del servicio
resultaria deficitaria.

Por otro lado, los flujos de ingresos se han realizado en base a la
recaudacion efectiva sin tener en cuenta los impuestos indirectos que

pudieran ser repercutidos.
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8. ANEXO 1: ESTIMACION DE LAS PROYECCIONES DE INGRESOS

8.1.1

Ano 1 Aho 2 Ano 3 Ano 4
N° de plazas 695 695 695 695
N° de horas servicio 720 720 720 720
Tarifa media 0,50 0,53 0,55 0,58
Ocupacién media 54,72% 57,46% 60,33% 63,35%
Ocupacién usuarios gratuitos -10,00% -10,00% -10,00% -10,00%
Prevision ingresos usuarios 123.218,50 135.848,39 149.772,85 165.124,57
Abonados semanales 10,00% 10,20% 10,40% 10,61%
tarifa 15,00 € 15,23 € 15,45 € 15,69 €
Ingresos abonados semanales 1.042,50 1.079,30 1.117,40 1.156,84
Abonados quincenales 7,00% 7.14% 7,28% 7,43%
Tarifa 25,00 € 25,38 € 25,76 € 26,14 €
Ingresos abonados quincenales 1.216,25 1.259,18 1.303,63 1.349,65
Abonados mensuales 3,00% 3,06% 3.12% 3.18%
Tarifa 40,00 € 40,60 € 41,21 € 41,83 €
Ingresos abonados mensuales 834,00 € 863,44 € 893,92 € 925,48 €
Prevision Ingresos Abonados 3.092,75 3.201,92 3.314,95 3.431,97
TOTAL PREVISION DE INGRESOS 126.311,25 139.050,32 153.087,80 168.556,54
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9. ANEXO 2: ESTIMACION DE LAS PROYECCIONES DE GASTOS

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Aho 4

Gastos de personal

Controladores 37.500,00 38.250,00 39.015,00 39.795,30

Auxiliar administrativo 3.750,00 3.825,00 3.901,50 3.979,53

Responsable 6.250,00 6.375,00 6.502,50 6.632,55
Senales, placas, efc. 6.000,00 6.120,00 6.242,40 6.367,25
Material de oficina 1.500,00 1.530,00 1.560,60 1.591,81
Campana publicidad 2.500,00 2.550,00 2.601,00 2.653,02
Seguros y mantenimientos 4.000,00 4.080,00 4.161,60 4.244,83
Oftros gastos de explotacion 5.000,00 5.100,00 5.202,00 5.306,04
Alquiler oficina 1.500,00 1.530,00 1.560,60 1.591,81
Alquiler maquinas 30.000,00 30.600,00 31.212,00 31.836,24
Equipos informdticos, PDA's 12.000,00

Amortizacion 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Mobiliario y ofros elementos 8.000,00

Amortizacion 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Total gastos 103.000,00 104.960,00 106.959,20 108.998,38
Beneficio Industrial (6%) 6.180,00 6.297,60 6.417,55 6.539,90
TOTAL PREVISION DE GASTOS 109.180,00 111.257,60 113.376,75 115.538,29
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10. ANEXO 3: ESTIMACION DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
INGRESOS
Ingresos usuarios 123.218,50 135.848,39 149.772,85 165.124,57 573.964,31
Ingresos abonos semanales 1.042,50 1.079,30 1.117,40 1.156,84 4.396,04
Ingresos abonos quincenales 1.216,25 1.259,18 1.303,63 1.349,65 5.128,72
Ingresos abonos mensuales 834,00 € 863,44 € 893,92 € 925,48 € 3.516,83
TOTAL INGRESOS 126.311,25 139.050,32 153.087,80 168.556,54 587.005,91
GASTOS
Personal -47.500,00 -48.450,00 -49.419,00 -50.407,38 -195.776,38
Senales, placas, etc. -6.000,00 -6.120,00 -6.242,40 -6.367,25 -24.729,65
Material de oficina -1.500,00 -1.530,00 -1.560,60 -1.591,81 -6.182,41
Campanas publicidad -2.500,00 -2.550,00 -2.601,00 -2.653,02 -10.304,02
Seguros y mantenimientos -4.000,00 -4.080,00 -4.161,60 -4.244,83 -16.486,43
Otros gastos de explotacion -5.000,00 -5.100,00 -5.202,00 -5.306,04 -20.608,04
Alguiler oficina -1.500,00 -1.530,00 -1.560,60 -1.591,81 -6.182,41
Alquiler maquinaria -30.000,00 -30.600,00 -31.212,00 -31.836,24 -123.648,24
Amortizaciones -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00 -20.000,00
TOTAL GASTOS -103.000,00 -104.960,00 -106.959,20 -108.998,38 -423.917,58
RESULTADO DE EXPLOTACION 23.311,25 34.090,32 46.128,60 59.558,16 163.088,32
Beneficio Industrial (6%) -6.180,00 -6.297,60 -6.417,55 -6.539,90 -25.435,06
BENEFICIO NETO 17.131,25 27.792,72 39.711,05 53.018,25 137.653,27
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11. ANEXO 4: ESTIMACION DE LOS FLUJOS DE TESORERIA

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
INGRESOS
Ingresos usuarios 123.218,50 135.848,39 149.772,85 165.124,57 573.964,31
Ingresos abonados semanales 1.042,50 1.079,30 1.117,40 1.156,84 4.396,04
Ingresos abonados quincenales 1.216,25 1.259,18 1.303,63 1.349,65 5.128,72
Ingresos abonados mensuales 834,00 863,44 893,92 925,48 3.516,83
|TOTAL INGRESOS 126.311,25 139.050,32 153.087,80 168.556,54 587.005,91
GASTOS
Personal -47.500,00 -48.450,00 -49.419,00 -50.407,38 -195.776,38
Senales, placas, etc. -6.000,00 -6.120,00 -6.242,40 -6.367,25 -24.729,65
Material de oficina -1.500,00 -1.530,00 -1.560,60 -1.591,81 -6.182,41
Campana publicidad -2.500,00 -2.550,00 -2.601,00 -2.653,02 -10.304,02
Seguros y mantenimientos -4.000,00 -4.080,00 -4.161,60 -4.244,83 -16.486,43
Otros gastos de explotacion -5.000,00 -5.100,00 -5.202,00 -5.306,04 -20.608,04
Alguiler oficina -1.500,00 -1.530,00 -1.560,60 -1.591,81 -6.182,41
Alguiler maquinaria -30.000,00 -30.6400,00 -31.212,00 -31.836,24 -123.648,24
Amortizaciones -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00 -20.000,00
Beneficio industrial -6.180,00 -6.297,60 -6.417,55 -6.539,90 -25.435,06
|TOTAL GASTOS -109.180,00 -111.257,60 -113.376,75 -115.538,29 -449.352,64
|BEN EFICIO 17.131,25 27.792,72 39.711,05 53.018,25 137.653,27
Amortizaciones 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 20.000,00
|CASH FLOW BRUTO 22.131,25 32.792,72 44.711,05 58.018,25 157.653,27
Inversiones EPI y Mobiliario -20.000,00 -20.000,00
|CASH FLOW LIBRE -20.000,00 22.131,25 32.792,72 44.711,05 58.018,25 137.653,27
Inversiones con Fondos Propios 20.000,00 20.000,00
|CASH FLOW ACCIONISTA 0 22.131,25 32.792,72 44.711,05 58.018,25 157.653,27|
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