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INFORME DE JUSTIFICACION DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DENOMINADO “CONTRATO DE SERVICIOS, QUE CONLLEVA
PRESTACIONES DIRECTAS A FAVOR DE LA CIUDADADANIA, PARA LA GESTION INTEGRAL
DE UN CENTRO DE EMERGENCIA TEMPORAL CON SERVICIO DE DESAYUNO, COMIDA,
MERIENDA Y CENA QUE I[INCORPORAN PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO
(SUBCONTRATACION EMPRESAS DE INSERCION DISPOSICION ADICIONAL 4° LCSP)”

Expediente: 300/2020/00495

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116. 4, letra f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP), se emite el siguiente informe justificativo de la insuficiencia de medios,
tratdndose de un contrato de servicios el que se pretende licitar.

El objeto del presente contrato es la gestién de un Centro de emergencia temporal destinado a
personas en situacién de emergencia social y/o residencial, es decir, que se encuentren en situacion
de desamparo o de crisis a la que no pueden hacer frente por si mismas, situaciones favorecedoras
de estados de vulnerabilidad o exclusiéon que exigen una intervencién inmediata para paliar en la
medida de lo posible, los efectos de la situacién sobrevenida de desproteccion.

La insuficiencia de medios personales y materiales municipales para hacer frente a las necesidades
gue se persiguen con el presente contrato, asi como la falta de adecuaciéon de los recursos
municipales para cubrir éstas, la especificidad que presenta la materia, y el necesario desarrollo de la
actividad que en este ambito tiene encomendada el Area de Gobierno de Familias, Igualdad y
Bienestar Social, a través de la Direccion General de Atencién Primaria, Intervencion Comunitaria y
Emergencia Social, aconsejan la convocatoria de un procedimiento abierto para la contratacion del
servicio con empresas especializadas en la materia objeto del contrato, sin perjuicio de que la
direcciéon técnica de los trabajos, asi como su supervision corresponda al personal técnico de la
citada Direccion General.

Tanto la relaciéon de personal y sus condiciones, descritas en el PPT, contemplan diferentes perfiles
profesionales que se han valorado como los recursos técnicos adecuados y necesarios para la
prestacion del servicio objeto del contrato.

En cuanto a los medios materiales, existe, igualmente, insuficiencia de medios para la prestacion
adecuada del servicio, por lo que la entidad que resulte adjudicataria deberd proveerse del
equipamiento y material precisos en funcién de las necesidades y actividades requeridas en el PPT.

Las prestaciones y condiciones técnicas contempladas en el PPT correspondientes a esta
contratacién de servicios no se realizan directamente por el Ayuntamiento y no se encuentran
incluidas dentro de otros contratos. El gasto previsto en el expediente se financia con recursos
generales del Ayuntamiento de Madrid.
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MEDIDAS ADOPTADAS EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA LA NO INCURSION EN
SUPUESTOS DE CESION ILEGAL DE TRABAJADORES.

En la elaboracién del presente contrato se ha tenido en cuenta el Decreto de 28 de diciembre de
2012 de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Administracién Publica, por el que se
aprueba la Instrucciéon 5/2012 sobre servicios externos contratados por el Ayuntamiento de Madrid
y los Entes que conforman su Sector Publico, asi como el Decreto de 21 de octubre de 2013, de la
Delegada del Area de Gobierno de Economia, Hacienda y Administracién Publica, por el que se
aprueba la Instruccién 9/2013 en materia de personal para la correcta gestién de los contratos de
servicios a fin de evitar incurrir en supuestos de cesién ilegal de trabajadores.

En este sentido, en el PPT, se estipula la figura del responsable del contrato, que es el encargado de
su seguimiento y supervision. En concreto, en este expediente dicha figura recae en la Jefa del
Departamento de Inmigracién y Refugio o funcionario/a que le sustituya.

De igual manera, se establece que el contratista nombrard a un interlocutor que actie como
persona responsable y como interlocutora con el Ayuntamiento y, en particular, con la persona
responsable del contrato designado por la Administracién, que al mismo tiempo, garantice que la
empresa cumple con sus obligaciones contractuales. Asimismo, la empresa contratista tendra la
obligacién de designar sustituto o sustituta para supuestos de ausencia de la persona responsable.
La entidad adjudicataria debe comunicar a la persona responsable del contrato, por escrito o
verbalmente, todas las incidencias que pudieran surgir durante la ejecucién del contrato.

Estas medidas, entre otras, van dirigidas a evitar la cesion ilegal de trabajadores. En este sentido, el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares establece la no vinculacién laboral alguna entre el
personal que se destine a la ejecucion del contrato y el Ayuntamiento de Madrid, por cuanto aquél
gueda expresamente sometido al poder direccional y de organizacién de la empresa adjudicataria en
todo ambito y orden legalmente establecido y siendo, por tanto, ésta la Unica responsable y
obligada al cumplimiento de cuantas disposiciones legales resulten aplicables al caso, en especial en
materia de contratacién, Seguridad Social, prevencién de riesgos laborales y tributaria, por cuanto
dicho personal en ningun caso tendra vinculacion juridico-laboral con el Ayuntamiento de Madrid, y
ello con independencia de las facultades de control e inspeccion que legal y/o contractualmente
correspondan al mismo.
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