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INFORME JURIDICO RELATIVO AL ANEXO III DEL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, PARA LA CONTRATACION DEL CONCIERTO
GIRA DESPEDIDA “CON CARINO Y CON CUIDADO”, DE VALERIA CASTRO, EN EL
TEATRO ROMANO DE SAGUNTO, EN EL MARCO DE LA 41 EDICION DEL FESTIVAL
“SAGUNT A ESCENA”".

Mediante comunicacién interna con fecha de registro de 17 de junio de 2024, la Ilma. Sra.
Subsecretaria de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Cultura y Deporte, a instancia del Instituto
Valenciano de Cultura, solicita informe juridico sobre el Anexo indicado. Atendiendo dicha solicitud, de
conformidad con el articulo 5.2. de la Ley 10/2005 de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat
Valenciana, en relacion con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, se emite el

siguiente,
INFORME

A la peticion de informe juridico, se acompafia la siguiente documentacién:

Solicitud de informe juridico de 12 de junio de 2024 suscrita por el Director General del Instituto Valenciano
de Cultura; Memoria justificativa, informe de necesidad y memoria econémica, de la misma fecha y procedencia;
acuerdo de 12 de junio de 2024 de inicio del expediente de contratacion, suscrito por el Director General del Instituto
Valenciano de Cultura; propuesta de pliego de prescripciones técnicas suscrita por la Directora Adjunta de Artes
Escénicas del Instituto Valenciano de Cultura; certificado de retencién de crédito; Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares; Anexo III del PCAP;

PRIMERA.- Caricter del informe.

El presente informe tiene caracter preceptivo, de conformidad con el articulo 5.2.c) de la Ley
10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat, en relacién con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, si bien carece de caracter vinculante; no obstante, los actos y resoluciones que

se aparten del mismo deberdn ser motivados (art.6 Ley 10/2005).

SEGUNDA.- Objeto del informe vy legislacion aplicable.

Es objeto de informe el Anexo III del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP),
para la contratacién del concierto gira despedida “Con carifio y con cuidado”, de Valeria Castro,

interpretado por Nacho Duato, a realizar el 10 de agosto de 2024 en el Teatro Romano de Sagunto, en el
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marco de la programacién de la 412 edicién del “Festival Sagunt a Escena”, con un total de una (1)

representacion.

La contratacién se realizara mediante procedimiento negociado sin publicidad y sin concurrencia,
de acuerdo con el articulo 168.a) 2° de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, atendiendo a la
originalidad y valor artistico de la representacion, y la exclusividad de los derechos de representacion que
ostenta la entidad “MADAME VODEVIL, S.L.”. El presupuesto del contrato asciende a 24.500€ mas 5.145€

en concepto de IVA (21%), que suman un total de 29.645€, condicionado a la existencia de crédito suficiente.

Segun el Informe JCCPE 72/2018, de 15 de julio, “...existen mecanismos que permiten atemperar la
exigencia de concurrencia en ciertos casos y con respeto a cierto tipo de prestaciones singularizadas que constituyen
una representacion artistica vinica a los efectos de la aplicacidn del supuesto recogido en el articulo 168 a) 2° de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico, que alude a los supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad. Tal procedimiento podrd emplearse cuando los servicios sélo puedan ser encomendados a un empresario
determinado porque el contrato tenga por objeto la creacion, adquisicion de una obra de arte o representacion artistica
tinica no integrante del Patrimonio Histérico Espariol (...). Cuando la Ley autoriza a emplear el procedimiento
negociado sin publicidad en estos casos, es porque ese alto grado de originalidad y especialidad de una obra o

interpretacion artistica individualiza la prestacion, de modo que no es posible encomendarla a otro contratista (...)'”.

La contratacién constituye un contrato privado de servicios, de acuerdo con el articulo 25.1.a) 1°, y
concordantes de la Ley 9/2017, mediante procedimiento negociado sin publicidad, que se suscribira con la
entidad mercantil “MADAME VODEVIL, S.L.” que ostenta la exclusividad de los derechos de

representacion.

El presente informe tiene por objeto el Anexo III Cuadro de Caracteristicas del PCAP?, informado
por la Abogacia de la Generalitat seguin figura en el encabezamiento del citado Anexo. El articulo 122.7
LCSP, dispone, “...la aprobacion de los pliegos y de los modelos requerird el informe del Servicio Juridico respectivo.
Este informe no serd necesario cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares se ajuste a un modelo de

pliego que haya sido previamente objeto de este informe”.

Sin embargo, como ha sefalado el TACRC “...la existencia de pliegos tipo no puede sustraer al informe
del servicio juridico aspectos esenciales del contrato, como serian los criterios de adjudicacién (Res. TACRC
1220/2019, de 28 de octubre). En consecuencia, informado el Pliego tipo, también el Anexo III debe ser informado

preceptivamente por la Abogacia General de la Generalitat, y aprobado por el érgano de contratacion.”

El Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), en principio, no es objeto de informe por parte de la
Abogacia, pero su contenido debe ajustarse a la LCPS y al Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (RGLCAP), en concordancia con el pliego tipo. El articulo 124 de LCPS
dispone, “El érgano de contratacion aprobard con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella,
y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos
que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus
calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato establece

la presente Ley (...).”

! Informes JCCPE 31/1996, 35/1996, 41/1996
2 Informe de 26 de febrero de 2020, Abogacia General de la Generalitat
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Sobre el PPT, el articulo 63 del RGLCAP dispone, “en ningun caso contendrdn estos pliegos
declaraciones o cldusulas que deban figurar en el pliego de clausulas particulares [...] debe recoger aspectos técnicos
que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus calidades. Introducir en este documento una condicién
juridica, o las consecuencias juridicas de un eventual incumplimiento del contrato en su estado inicial no resulta
apropiado para su contenido”, segun la Res. TACRC 227/2012, de 7 de noviembre.

Normativa aplicable

El Anexo III objeto de informe estd sujeto fundamentalmente a las siguientes disposiciones: Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico, y su Reglamento aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre; Decreto 5/2013, de 4 de enero, del Consell, Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del IVC; Resolucion de 1 de marzo de 2024, del Instituto Valenciano de Cultura, sobre delegacion de
competencias?®; Ley 18/2018, de la Generalitat, de Fomento de la Responsabilidad Social; Decreto 118/2022,
del Consell, de inclusién de cldusulas de responsabilidad social en la contratacién publica, y en la
convocatoria de ayudas y subvenciones:. En todo caso, resultan de aplicacion las modificaciones
introducidas en la LCSP? con posterioridad a la aprobacién del pliego tipo del procedimiento negociado

sin publicidad.

Tratandose de un contrato privado, la preparacién y adjudicacién se rigen por la LCSP (art. 115 a
187 LCSP), en defecto de normas administrativas especiales, mientras que el cumplimiento, modificacién,
los efectos y la extincion se regiran por normas de derecho privado en todo lo que no esté especificamente
regulado en la LCSP (art.26.2 LCSP).

3 DOGV ntim.9804 de 7 de marzo de 2024

4 Art. 4.2 Decreto 118/2022, del Consell, “El organo de contratacion deberd tener en cuenta las peculiaridades de las PYMES en la
aplicacién de este decreto. A tal efecto, y en particular cuando por las condiciones del mercado pueda preverse que las ofertas vayan
a formularse mayoritaria o exclusivamente por pequefias y medianas empresas, podrdn “modular” la aplicacion a las mismas de
sus previsiones, en especial las relativas a las condiciones especiales de ejecucion y a los criterios sociales de valoracion de las ofertas,
con la finalidad de permitir el acceso efectivo de las PYMES a la contratacién puiblica. Para ello, deberd ponderarse el niimero de
personas trabajadoras y el volumen de negocio de las empresas, de forma que se respeten los principios de igualdad, no
discriminacion y proporcionalidad (...).”
5 Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de Creacién y Crecimiento de Empresas, modifica los art.216 y 217 LCSP;

Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la CV, modifica Art.90 regula el establecimiento de
criterios de sostenibilidad y eficiencia energética en los pliegos en linea con lo establecido en la Ley 18/2022;

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, modifica determinados preceptos de la Ley 9/2017,
afiade la DA 56* y la DT 6%

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y lucha contra
la corrupcién, modifica el art.71.1.b) LCPS;

Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, modifica la DA 31 de LCPS;

Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para garantia de los derechos de las personas
LGTBI, modifica los art. 71 y 122 LCSP;

Decreto Ley 4/2023, de 10 de marzo, del Consell, de modificacién del Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el
que se aprueba el TR de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, afiade el art.99 bis e introduce el art.111.2.f) sobre
contratos reservados
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TERCERA.- Expediente de contratacion.

La eficiente utilizacion de los fondos publicos es un principio que inspira la contratacion publica,
mediante la definicién previa de las necesidades ptiblicas, de modo que la relacion entre las necesidades a

satisfacer, el objeto y el contenido del contrato debe ser directa, clara y proporcional.

La celebracion de contratos por las Administraciones Publicas requiere la tramitacion previa de un
expediente, en el que deben justificarse los extremos exigidos en el articulo 116 LCSP. El expediente se
iniciara mediante acuerdo del 6rgano de contratacién, motivando la necesidad del contrato en los términos

previstos en el articulo 28.1 LCPS:

“Las entidades del sector piiblico no podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento
y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante
el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento
abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.”

El articulo 116.4 de LCSP exige justificar la necesidad e idoneidad del contrato; el procedimiento
de licitacién; clasificacion; criterios de solvencia y de valoraciéon; condiciones especiales de ejecucién; valor
estimado del contrato, con indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes

laborales si existiesen; no division en lotes; insuficiencia de medios en el contrato de servicios;

Mediante acuerdo de 12 de junio de 2024 del Director General del Instituto Valenciano de Cultura
se inicia el expediente de contratacién. Mediante informe de la misma fecha y procedencia se justifican
distintos aspectos de la contratacién: el procedimiento negociado sin publicidad y sin concurrencia, basado
en la originalidad y el valor artistico del contratista, y la exclusividad de los derechos de representacion
que ostenta la compafiia mercantil “MADAME VODEVIL, S.L.”; la insuficiencia de medios del IVC; los
criterios de solvencia, la duracion del contrato; la indivisibilidad del contrato; la condicién especial de

ejecucion. La indivisibilidad del contrato resulta de la naturaleza del espectaculo.

Competencia del Instituto Valenciano de Cultura (IVC)

La competencia material del IVC para la contratacion resulta del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la entidad, aprobado mediante Decreto 5/2013, de 4 de enero, del Consell. En su articulo
1, declara “...el Instituto Valenciano de Cultura tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar par el
cumplimiento de sus fines...”. Entre los fines del Instituto Valenciano de Cultura, “...el desarrollo y la ejecucion

de la politica cultural de la Generalitat...”, segtin el articulo 2.1.

Mediante Resolucion de 1 de marzo de 2024 del Director General del IVC, se delegan determinadas

competencias en las personas titulares de las direcciones adjuntas, dentro del respectivo dambito funcional.

Las competencias de la Direccién Artistica de Artes Escénicas estan previstas en el art.10.4 del
Decreto 5/2013, del Consell.
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CUARTA.- Contenido del Anexo.

El Anexo III tiene por objeto contratar el concierto gira-despedida “Con carifio y con cuidado”, que
tendra lugar el 10 de agosto de 2024 en Teatro Romano de Sagunto en el marco de la programacién de la
41 edicién del “Festival Sagunt a Escena”. El contrato se suscribird con la entidad mercantil “MADAME
VODEVIL, S.L.” que ostenta la exclusividad de los derechos de representacion de la compaiiia. El caracter
artistico y la exclusividad de los derechos de representacion, justifica la contrataciéon mediante

procedimiento negociado sin publicidad y sin concurrencia (art.25.1.a); art. 168.a) 22, de LCPS).

Estamos ante un contrato privado de servicios, segun los articulos 17, 25.1 a) 1¢, 26, 308 y 309 de
LCSP, que se rige por lo dispuesto en los Libros I y II de la Ley 9/2017, en cuanto a la preparacién y
adjudicacion; los efectos, modificacién, cumplimiento y extinciéon se regiran por normas de derecho
privado. Por razén de su importe, el contrato no esta sujeto a regulaciéon armonizada ni puede ser objeto
de un contrato menor. La indivisibilidad del contrato resulta de su naturaleza, como resulta del apartado

“D” de la memoria justificativa.

Segun el Anexo III, el presupuesto base de licitacion (PBL) asciende a 24.500€, mas 5.145€ en
concepto de IVA (21%) -apartado 3.1 del Anexo- lo que hace un total de 29.645€. Su valor estimado coincide
con la base del presupuesto de licitacion (sin IVA) -apartado 3.3 del Anexo-, cfr. al articulo 101 de LCSP, al
no haber previsto prorrogas ni modificaciones. Su financiacién corresponde al presupuesto de 2024 del

Instituto Valenciano de Cultura -apartado 3.2 del Anexo-, una vez aprobada la programacion artistica.
Visto el Anexo III, cabe realizar las siguientes observaciones:

De caracter general

Con caracter previo a la firma del contrato, debe incorporarse al expediente administrativo:

- Documento que acredite que la entidad mercantili “MADAME VODEVIL, S.L.” ostenta la
exclusividad y la titularidad de los derechos de representacion de la compafiia que
representara el espectaculo.

- Declaracién de ausencia de conflicto de intereses suscrita por el personal del IVC que participa

en la elaboracion de los pliegos (art. 64 LCSP).

De caracter particular

Primera.- Apartado 3°.- Presupuesto de licitacion

Se advierten discrepancias en relacion al importe del presupuesto base de licitacién, en cuanto a la
cantidad que figura en el apartado 3.1 del Anexo Il y la que figura en el apartado C) Memoria econémica
del acuerdo de inicio del expediente de contratacion, en particular en cuanto a la cuantificacién del importe
del IVA. La misma discrepancia se advierte entre el apartado A) del informe de justificacion y la cantidad

que figura en los apartados 3.1 y 3.2 del Anexo III, debiendo subsanar las discrepancias indicadas.
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Segunda.- Apartado 5°.- Criterios de Solvencia.- Adscripcién de medios.

1.- El Anexo III exime al licitador de acreditar los criterios de solvencia econdémica y profesional,
atendiendo al valor estimado del contrato inferior a 35.000€, de acuerdo con el art.11.5 RD 1098/2001. No
obstante, el Anexo III debe indicar que el licitador debe aportar una declaraciéon responsable manifestando

que cumple los criterios de solvencia exigidos en el pliego.

El establecimiento de los criterios de solvencia econémica y profesional (clausula 8.2.3 PCAP),
permite considerar la capacidad de la entidad contratista, aunque el licitador esta exento de su acreditacion
(art. 11.5 RD 1098/2001), siendo suficiente incorporar al expediente la declaracion responsable expresiva
del cumplimiento de los criterios de solvencia establecidos. El establecimiento de una solvencia
determinada, y su cumplimiento por el contratista, permiten considerar la aptitud del empresario para

contratar con la Administracién (arts.28 y 65 LCSP)s.

2.- El compromiso de adscripciéon de medios personales se configura en el Anexo III como una

obligacién esencial, cuyo incumplimiento dara lugar a la resolucién del contrato (art.211.1 f) LCSP).

Esta configuracion atiende a la originalidad de la representacién y el valor artistico de los
intérpretes. No obstante, el TACRC viene admitiendo el cardcter fungible de los medios personales
adscritos a la ejecucion de un contrato, siendo posible su sustituciéon siempre que los medios personales
que se adscriban en sustitucion de los anteriores tengan la misma cualificacion profesional y artistica que
los anteriores y cumplan los requisitos del pliego, comunicandolo previamente al érgano de contratacién
(Res. TACRC 439/2023, de 13 de abril).

QUINTA.- Régimen de publicidad activa.

La Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana,
regula la “Publicidad activa” en el Capitulo II del Titulo I. El articulo 16.2 dispone:

“Ademds, la administracion de la Generalitat y su sector piblico instrumental tienen que publicar la informacion
siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas: a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia General de la Generalitat
que den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es decir, que tengan incidencia
sobre la interpretacion y la aplicacion de las normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat
con cardcter preceptivo.”

Finalmente, el apartado 2 de la Disposicion Final Segunda de la Ley 1/2022, sefala:

“Permanecerdn en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen expresamente, el Decreto
105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y
de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell,
de 6 de mayo, por el cual se aprueba el Cédigo de buen gobierno de la Generalitat. EI Consell tendrd que realizar, si procede, las
modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo que establece esta ley.”

Por su parte, el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado

sistematicamente en el Capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone:

6 Res. TACRC 798/2015; 319/2016
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Asimismo, las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de Generalitat, aquellos
informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida que supongan una interpretacion del derecho,
de los derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia o que tengan efectos juridicos, con los limites
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente en los articulos 14.1.°, letras f) y k) y 18.1.b).

Expuesto cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de alguno de los limites previstos en la
Ley 19/2013, y en la normativa de desarrollo, el presente informe juridico debe ser objeto de publicidad

activa en los términos previstos en la normativa de aplicacion.

Es cuanto procede informar,

En Valencia, el dia de la firma

Firmat per Francisco Garcia Tarin, el
18/ 06/ 2024 15: 16: 06

Fdo.- Abogado de la Generalitat

ILMA. SRA. SUBSECRETARIA DE LA VICEPRESIDENCIA PRIMERA Y CONSELLERIA DE
CULTURA Y DEPORTE.
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