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JUSTIFICACI()N DE LA NECESIDAD

Objeto del Contrato: SUMINISTRO DE SENSORES PARA MONITORIZACION CON
DESTINO A LOS CENTROS DEL SERVICIO ARAGONES DE SALUD
(EXPEDIENTE PA/20/2020).

El Centro de Gestson integrada de Proyectos Corporativos, y, en concreto, la Subdireccion de.
Compras y Logistica, tiene como funciones fundamentales la definicion de la estrategia de
compras de material sanitario fundamentalmente, dentro del ambito de los Centros Sanitarios
adscritos al Servicio Aragonés de Salud, que garantice una calidad suficiente, al mejor precio,
asi como el suministro de las- cantldades necesarlas y su entrega puntual. En concreto, esta
funcién se traduce en la obtencién de:

© 1. Una reduccion del coste en Ia compra de matenales medlante su estandarizacion,
© . agregacién y planlflcaclon

2. Una reduccién de costes operacionales; mediante la racionalizacién de los métodos de
trabajo, agilidad en la tramitacion, soporte informatico adecuado y contencion del gasto
en recursos humanos, en base a su concentracidon y mayor especializacién.

3. Una disminucién de costes relacionados con existencias, mediante la distribucion

' centralizada del material a través del almacén de la Plataforma Logistica del Servicio
Aragones de Salud, que garantice el ajuste de los stocks existentes en los almacenes
intermedios de los Centros Sanitarios anteriormente citados.

El objeto de este contrato es cubrir las necesidades de compra de “Sensores de
' monitorizacién”, material de uso habitual en todos los Centros sanitarios dependientes del
Servicio Aragones de Salud, cuya finalidad es la observacion y medicion continua de
parametros vitales como |a ommetrla la profundidad anestésica, la_presion intracraneal y la
femperatura_central, informacién_de suma importancia en pacientes criticos del Servicio
Aragonés de Salud y de los cuales depende una rapida toma de decisiones en relacién a su
tratamiento. Este material forma parte del Catalogo tnico del SALUD, gestionado por la
Subdireccion de Compras y Loglstlca

La vigencia inicial de este confrato abarcara desde el 1 de julio de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2022, con posibilidad de prérroga hasta el 30 de junio de 2025.

- Andlisis de costes

Analisis de cantidades. -

La renovacion permanente del Catalogo Unificado de -Productos Sanitarios del Servicio
Aragonés de Salud que, a través de la Comisién Central de Homologacion y Adquisicion de
Productos, tiene como premisa la creacion de un Catalogo Unico de Productos, comprensivo
de todos aquellos productos homologados que pueden ser objeto de adquisicion y posterior
consumo en los Centros dependientes del Servicio Aragonés de Salud, provoca el alta de
nuevos productos vy la baja de aquellos cuya adquisicidon no se considere adecuada en base a
criterios de efectividad, beneficio, utilidad y coste entre las alternativas existentes, lo cual
supone que en algunos articulos la cantidad a licitar sea dlstmta al consumo existente en la

actualidad.
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Para determinar. las cantidades que se convocan en los expedientes de contratacion
. tramitados desde esta Subdireccion de Compras se sigue la siguiente metodologia de trabajo:

1. La aplicacion SERPA ofrece la relacién de materiales a convocar, una vez
_seleccionada la familia de materiales objeto del contrato en este caso “sensores para
momtorlzaclon”

2. El listado citado es objeto de estudio por personal técnico de esta Subdireccién y los
responsables de materiales de todos los Sectores sanitarios, asesorados por cuantos’
técnicos o especialistas se precise en funcion del objeto del contrato. En estos Grupos
de trabajo se efectuan las siguientes tareas:

= Unificacion de cédigos de materiales. Esta labor consiste en unificar en un

Unico codigo de articulo los diversos cédigos utilizados por los diversos Sectores .
sanitarios para un mismo producto. A estos efectos, se informa que hasta la
convocatoria centralizada de un expediente por esta Subdireccion, cada Sector
sanitario puede estar contratando y comprando un mismo articulo con diversos
codigos, descripciones y precios. :

» Homologacién de uso de materiales. Mediante la homologacion del uso de
materiales se determina que productos se convocan finalmente en el
expediente. Para ello se da de baja aquellos productos para los que no quede
justificada su adquisicidén en esta Comunidad, ya sea por existir una alternativa
economica o técnicamente mas ventajosa, por ser un producto que se consume
de ‘manera residual en la generalidad de los Sectores sanitarios, porque se
consuma exclusivamente en alguno de los Sectores y exista una alternativa mas
racional en el resto, o por alguna otra razon. -

» Determinacion de datos basicos de materiales. Una vez establecidos los
materiales a convocar en el expediente, se determina la descripcién adecuada
~para cada uno de los materiales, que debera contener las caracteristicas
basicas del mismo, con las que se corresponderan las ofertas que se reciban
para cada uno de ellos. Para ello, el Catalogo Unico, cuya elaboracién y
mantenimiento es funcién de esta Subdireccidn, -se basa en principios
especificos y uniformes.

Las cantidades licitadas para cada material se corresponden con las necesarias para cada uno
de los Sectores sanitarios del Servicio Aragonés de Salud que se obtienen de la aplicacién
SERPA, en funcidon de los consumos y stocks —en caso de materiales almacenables-
registrados en dicha aplicacion por cada uno de los materiales que se convocan y quedan
reflejadas en el Plan de necesidades de la aplicacion, el cual se rige por la légica del céalculo
de consumos de la aplicacién SERPA. :

El Plan de necesidades se remite, a través de la aplicacién SERPA, a los responsables de
suministros y almacen de cada uno de los Sectores sanitarios, a efectos de que, una vez
- hechas las consultas pertinentes a los responsables de materiales de Enfermeria, confirmen o
modifiquen, en su caso, los datos de cantidades gue ofrece la aplicacion. Los responsables de
suministros, almacén y enfermeria, validan las cantidades atendiendo a sus previsiones de
consumo de cada uno de los materiales y los stocks existentes en sus almacenes, en el caso
de que los materiales se consideren almacenables en cada uno de los Sectores.

Validado el Plan de necesidades por los Sectores sanitarios se revisan finalmente en esta
Subdireccion las cantidades validadas a efectos de comprobar que tengan correlacion con los
consumos medios de cada Sector, confeccionandose asi el Plan de necesidades definitivo.
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Resultado de este andlisis, las cantidades anuales a convocar son las siguientes:

Lote | Material Descripcién Breve Cantidades -
1 | 51214 |SENSOR PULSIOXIMETRIA DESECHABLE P/NIHON 252
1 | 51213 |SENSOR PULSIOXIMET. DESECHABLE PIMASIMO 732
1 | 4881 [SENSOR PULSIOXIMETRIA DESECHABLE PIGE 468
1| 90004894 | SENSOR PULSIOX. DESECH. DITALLA PIMASIMO 1.428
1| 90004890 | SENSOR PULSIOX DESECHABLE P/NELLCOR D/T 5.304
1 | 43378 |SENSOR PULSIOX. DESEC. <1,5KG PNELLCOR 60 |
1| 17934 |sEnsoR FRONTAL PULSIOX. DESEC PINELLCOR 480
2 | 90004891 | SENSOR PULSIOXIMETRIA DESECHABLE D/TALLA 10.524
3 | 30201 | SENSOR OXIMETRIA CEREBRA/SOMATIC NEONATO 132
3 | 36421 |SENSOR OXIMETRIA CEREBRA/SOMATICA PED 144
3 | 3115 |SENSOR OXIMETRIA CEREBRA/SOMATIC ADULTO 3.156
4 | 14694 |SENSOR PROFUND ANESTESICA DESECH ADULTO 21.324
4 | 17847 |SENSOR PROFUND ANESTESICA DESECH PED 156
4 | 28433 |SENSOR PROFUND ANESTESIC BILATERAL DESEC 408
5 | 51420 |SENSOR PROF. ANESTESICA DESECH P/SEDLINE 36
5 | 6880 |SENSOR PROFUND ANESTESICA DESECH P/GE a72
6 | 3139 |SET SENSOR MONITORIZ. PRES. INTRACRANEAL 108
7 | 47454 |SENSOR TEMPERAT CENTRAL DESEGH P/DRAGER 72
8 | 48571 |SENSOR TEMPERATURA CENTRAL DESECHABLE 1.368

En todo caso, [a previsidn del volumen de gasto, por lo que respecta a las cantidades a
consumir, es meramente estimativa por la naturaleza misma del suministro; debido a que no se
puede conocer con precisibn y con antelacién el nimero exacto de sensores para
monitorizaciéon gue se precisard, ya gue dependerad en Ultimo extremo de la actividad
asistencial, o del establecimiento de nuevos protocolos que contemplen la utilizacién de estos

productos a distintas areas en las que no esté contemplado su uso actualmente.




Analisis de precios y presupuesto base de licitacion. -

El precio del -contrato refleja la, politica de contencién del gasto que lleva a cabo esta
Subdireccidon de Compras vy Loglstlca logrando con la equiparacion de precios entre los
diversos Centros del Servicio Aragonés de Salud una reduccion del gasto en este material sin
menoscabo de la calidad asistencial.

Para determinar los precios de licitacion se-han tenido en cuenta los siguientes factores:

Los precios de compra actual, que se han visto incrementados en algunos casos por la
evolucién de los precios del mercado : '

El IPC “General” registrado entre julio de 2015 y julio de 2019, que supuso en ese
periodo un 3,8%, porcentaje en el que se ha incrementado el presupuesto unitaric de
cada una de los sensores para monitorizacion. Se ha optado por este indice a efectos
de favorecer la concurrencia, dado que el IPC especifico “Medicina” (1,7%) es inferior,
asumiendo asi mismo el importe residual que suponen los “otros eventuales costes”
directos reflejados en el Anexo ll del Pllego de clausulas administrativas particulares
(PCAP)

La implantacic')n, en la fecha de entrada en vigor del contrato, del almacén de la
Plataforma Logistica del Servicio Aragonés de Salud, lo que supone el establecimiento
de un Unico punto de entrega en toda la Comunidad, con el consiguiente ahorro para
los adjudicatarios sobre el factor transporte.

En funcién de todos los factores mencionados se han establecido los siguientes precios
unitarios de licitacion:

_ | . Precio Importe Precio
Lote | Material Descripcién Breve Cz?‘:'g?d‘ Compra Compras Licitacién Pﬁz;;::g:o
Actual Actual cllVA -
SENSOR PULSIOXIMETRIA _ T ‘ '
1 51214 DESECHABLE P/NIHON 252 19,612 4,942,224 19,612 4.94.2.224
1| si213 | SENSORPULSIOXIMET. . 732 | 1227 | s98i64 | 12221 | 8945772

DESECHABLE P/MASIMO

SENSOR PULSIOXIMETRIA

1 4881 | DEGEONABLE PIGE 468 | 18,6945 | 8749026 | 18,6945 | 8749,026
‘ SENSOR PULSIOX. DESECH. :

1| 90004894 | D R i 1,428 12,25 17.493 12,250 17.493
SENSOR PULSIOX _

1 | 90004890 | DESECHABLE P/NELLCOR 5304 | 8833 | 46.850232 8,833 | 46.850,232
DIT : i
SENSOR PULSIOX. DESEC. '

1| 43378 | TG PINELLCOR 60 4235 | 2541 42,350 2541
1 17034 | SENSOR FRONTAL PULSIOX.

DESEC P/NELLCOR

480 31,46 15.100,8 31,460 15.100,8
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Precio Importe Precio '
Lote { Material Descripcion Breve Cantidad | Compra | Compras Licitacién P[eizgit:gg_%ito
: : anual | Actual Actual ¢lIVA !
' SENSOR PULSIOXIMETRIA : o '
2 _90004891 DESECHABLE D/TALLA 10:524 8,833 92.958,492 8,333 92.958,492
SENSOR OXIMETRIA : ] -
3 30201 | CEREBRA/SOMATIC ) 132 147,015 19.405,98 | 147,015 19.405,98
- |NEONATO : ‘
SENSCR OXIMETRIA : :
3 36421 CERERRA/SOMATICA PED 144 124,99 17.998,56 124,99(_) 17.998,56
SENSOR OXIMETRIA | p
.3 3115 GEREBRA/SOMATIC ADULTO 3.156 91,476 | 288.698,256 91,470 |. 288.679,32
SENSOR PROFUND :
4 14694 | ANESTESICA DESECH, 21.324 16,456 | 350.907,744 16,440 | 350.566,56
ADULTO : .
1 SENSOR PROFUND ‘ nan
4 17847 ANESTESICA DESECH PED 156 25,41 3.983,96 25410 3.963,96
SENSOR PROFUND . ‘ ' '
4 38433 | ANESTESIC BILATERAL . 408 39,93 . 16.291,44 39,930 16.291,44
: DESEC :
SENSOR PROF. ANESTESICA e
5 51420 DESECH P/SEDLINE 36 20,570 740,52 20,570 740,52
SENSOR PROFUND :
5 | 6880 ANESTESICA DESECH P/GE 372 17,666 6.571,752 7,787 6.616,764
SET SENSOR MONITORIZ. |
6 3139 | PRES. INTRACRANEAL 108 583 62.964' 7 583?00 62.964
SENSCR TEMPERAT - ' : :
7 |- 47454 | CENTRAL DESECH - 72 18,15 1,306,8 18,150 1.306,8
P/DRAGER ) _
SENSCR TEMPERATURA N 4 '
8 48571 CENTRAL DESECHABLE 1.368 14,52 | 19.863,36 14,520 19.863,36
986.328,79€| | 985.977,80¢€

De esta manera se cumple con lo dispuesto en el articulo 100.2 LCSP, que dispone que el
presupuesto base de licitacion debe ser adecuado a los precios de mercado. A efectos de
cumplir en toda su extension con el citado articulado, en-el Anexo 1l al PCAP se desglosan los
costes directos e indirectos, reflejandose en estos ultimos los gastos generales de estructura
"(que comprenden los gastos de comercializacion, distribucién y administracion, cuyo desglose
es imposible para el 6rgano de contratacion dado que forman parte de:la estructura interna de
costes de cada empresa, siendo diferentes para cada una, sin gue existan indices publicos
que puedan utilizarse como referencia) y el beneficio mdustna! tal y como exige el articuio
101.2 LCSP.

Este desglose se ha efectuado en base a la mformac:lon publicada por la Central de Balances
del Banco de Esparia, que desglosa un conjunto de 29 ratios sectoriales de sociedades no
financieras, clasificadas por sector de actividad (Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas — CNAE) y el tamafic de la empresa, El objeto del contrato relativo a este
expediente quedaria englobado dentro del epigrafe 464 “Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos”. Dado que no existen razones que permitan encuadrar a las posibles empresas
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flicitadoras en un rango concreto de la distribucién de frecuencias de los incluidos en el estudio
en que se basan los datos publicados per el Banco de Espafia, se han tomado las referidas al
cuartil 2, correspondlente a valores promedios.

En este informe se refleja la comparacion del gasto anual actual en los Centros sanitarios del
Servicio Aragonés de Salud (986.328,79 €) y el gasto anual estimado con la convocatoria de
este expediente (985.977,80 €}, tomando como referencia las cantidades convocadas por
anualidad. Dicho estadillo presenta una disminucion.anual estimada (los precios del contrato
son precios maximos de licitacién, ccon lo que la adjudicacion presumlblemente rebajard mas
el coste anual) de 350,99 €.

Justificacién del procedimiento

El contrato se tramita mediante procedimiento abierto, procedimiento.ordinario en atencion a lo
~ establecido en el articulo 131.2 LCSP, utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion

‘basados en el principic de mejor relacion calidad-precio. En- este procedimiento todo
empresario interesado podra presentar una proposicién (articulo 156 LCSP). Con ello se
pretende garantizar que la tramitacion se ajusta a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia, y no discriminacién e |gualdad de trato entre los
licitadores, taI y como establece el articulo 1 LCSP.

Justificacion de la solvencia economica y financiera y técnica

A efectos de acreditar la solvencia econdmica y financiera y técnica, se han seleccionado
aquellos medios entre los establecidos en los articulos 87 y 89 LCSP.

Entre los medios establecidos en los articulos 87 y 89 LCSP, se han seleccionado aquéllos
gue puedan acredifar una solvencia econdmica y financiera y técnica minima que garanticen la
adecuada ejecucion del contrato, estando vinculados a su cobjeto y ser proporcwnales al ITIISITIO
(articulo 74.2 LCSP).

La solvencia econémica vy financiera, referido al mejor ejercicio dentro de los tres (ltimos
“disponibles en funcion de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y
de presentacién de ias oferias, se acreditara mediante una cifra anual de. negocios por un
importe igual o superior a la suma del importe anual de los lotes a los que se licita. Asi mismo,
en caso de fusidn o absorcidn de empresas, se podra aportar la cifra de negocio ‘de las
empresas fusionadas o absorbidas. En relacion con las empresas de nueva creacion, se
permite acreditar la solvencla con la cifra de negocios del periodo correspondlente ala
actividad de ja empresa.

En cuanto a la solvencia téchica se acreditara la relacién de los suministros de similar
naturaleza a los gue son objeto del contrato, realizados en uno de los Ultimos tres afios, por un
importe igual o superior a la suma del importe anual de los lotes al que se licita. Para
determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato se atendera a los fres primeros digitos dél cdédigo CPV que se establece en el
apartado B del Cuadro-resumen, en base a lo establecido en el articulo 89.1.a) LCSP. En caso
de fusion o absorcion de empresas y de empresas de nueva creacion se facilita la acreditacion
de la solvencia técnica con los mismos requerimientos definidos para la soivenma econdomica y
financiera. \
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Justificacién de los criterios de adjudicacién

En el expediente se han establecido una pluralidad de criterios de adjudicacién cualitativos y
economicos. El érgano de contratacion entiende que los criterios elegidos aportan una ventaja
directa a los materiales que se adquieren, persiguiendo la obtencién de la mejor relacion
. calidad-precio (articulo 145 LCSP).

En la determinacién de los criterios, se ha dado preponderancia a aquellos que hacen
referencia a caracteristicas del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas, en base a lo establecido
en el articulo 146.2 LCSP. |

Igualmente se ha precisado la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de
valoracion (articulo 146.3 LCSP). ' :

Dado que el procedimiento se articula en varias fases, se han establecido los siguientes
umbrales para-continuar en el proceso selectivo:

A efectos de superar la fase de evaluacion de os criterios sujetos a valoracion previa, y
con objeto de garantizar una buena calidad en los productos adquiridos y en pro, del
interés publico, se deberan cumplir dos condiciones:

12 La puntuacion -total debera ser igual o éuperiora 35 puntos.

23 La puntuacion en cada uno de los cntenos serd fgual G supetior a la mitad de los
puntos esfablec;dos para cada criterio.

Estos umbrales: tienen como objetivo, tal y como se ha indicado anteriormente, la obtencion de
la mejor relacién calidad-precio, a efecto de que los suministros adquiridos respondan lo mejor
posible a las necesidades (articulo 145.4 LCSP). _

Asi mismo, los criterios cumplen los requ|S|tos establecidos en el articulo 145.5:

a) Estan vinculados al objeto del contrato.

b) Estan formulados de manera objet;va con pleno respeto a fos prmCIplos de !gualdad no
discriminacioén, transparencia y proporcionalidad, sin que confieran al érgano de contratacion
una libertad de decisién ilimitada.

¢) Garantizan la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condtc;[ones de competencla
efectiva.

Justificacidon de la formula elegida para la valoracion del criterio precio

“La asignacion de la puntuacion del criterio precio, mediante la férmula a aplicar, se realiza
mediante un sistema proporcional puro, sin que sea necesaric agotar toda la puntuacién
posible en aquellos supuestos en que las bajas ofertadas por los licitadores -sean inferiores al
umbral previamente fijado en la férmula, tal y como se avala por la Junta Consuitiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn (Informe 6/2014, de 3 de
‘marzo), todo ello en atencionh a la proteccion de un bien juridico como es la salud de los
pacientes de esta Comunidad, ya que permite obtener una puntuacion mas proporcional y
menos distal entre las distintas ofertas, favoreciendo la relevancia de los criterios ligados a la
calidad en aquellos casos en que las diferencias de precios no sean acusadas.




Justificacion de las condiciones especiales de ejecucion del contrato

El érgano de contratacion ha optado por establecer en el Anexo Xl del Pliego de clausulas
administrativas particulares, condiciones de ejecucion del contrato de caracter medioambiental,
relacionadas con el objeto del contrato y vinculadas al mismo {articulo 202 LCSP), teniendo
como finalidad minimizar el impacto ambiental, reduciendo el CO2 u otras emisiones efecto
inverhadero que origina el suministro por-transporte.

Presentaclon de ofertas y solicitudes de partlclpacmn a través de medios electrénicos

En relacion con la obligacion de permltlr la presentacmn de ofertas y sohmtudes de
participacion a través de medios electronicos, impuesta por la Disposicion adicional
decimoquinta de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, éste organo de contratacion
se acoge a la excepcion establecida en el apartado 3.c) de la citada Disposicion, al no
disponer de los equipos ofimaticos especializados que dicho requisito requiere.

A tales efectos se adjunta Informe de la Oficina de Contratacién Pblica del Gob|erno de
Aragon :

En consecuencia, se entiende que el mejor instrumento de contratacién es la celebracién de
un contrato de suministro, sobre la base de las previsiones del articulo 16.3.a) de la.Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Se propone su adjudicacion
mediante-la utilizaciéon de! procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion sobre la
base de las previsiones del articulo 145.3.f., 156 y mgunentes de la citada norma, por un
importe maximo de 2.464.944,52 (IVA Inc!mdo)

Zaragoza, a 4 marzo de 2020

EL JEFE DE SERVICIO DE COMPRAS Y CONTRATACION,

Fdo}Pe/drb Anguita lebiq;-.:; ;'. Ry




