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Ajuntament do

Manacor

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE L'EXPEDIENT DE CONTRACTACIO

Num. Expedient Contractacid:34/24
Expedient GES: 14404/2024

Basicament, l'article 116. 4 de la Llei 9/2017, de 9 de novembre, de Contractes del Sector Public
(LCSP), exigeix que en l'expedient de contractaci6 quedi acreditada la justificaci6 adequada de
determinats aspectes, sense que indiqui a quin document ha de constar aquesta justificacié. Per una
altra banda l'article 63.3.a) LCSP indica que hauran de ser objecte de publicaci6 en el perfil del
contractant allotjat en la Plataforma de Contractacié del Sector Public, els segiients documents de
I’expedient de contractacio: memoria justificativa del contracte, I’informe d’insuficiencia de mitjans en
el cas de contractes de serveis,la justificacio del procediment utilitzat per a ’adjudicacié quan s’utilitzi
per a la seva adjudicacié un procediment distint de 1’obert o del restringit, el plec de clausules
administratives particulars i el de prescripcions tecniques que hagin de regir el contracte o documents
equivalents, i el document d’aprovacié de 1’expedient.

De I’exposat, a la memoria justificativa hi constara la justificacié d’aquells aspectes que 'article 116.4 i
altres articles de la LCSP exigeixen que quedin justificats en I'expedient, i que no consten justificats en
els segiients informes:

* En l'informe raonat del servei que promou la contractacié exposant la necessitat, caracteristiques i
import calculat de les prestacions objecte del contracte / i acord de 1’organ de contractacié de la
necessitat de contractacié en la qual s’ha de justificar la naturalesa i I'extensié de les necessitats que es
volen cobrir, aixi com la idoneitat de 1'objecte i contingut del contracte per a satisfer-les (article 73.2
RGLCSPi 28 LCSP).

* En l'informe de justificacio de la no divisi6 del contracte en lots, en el suposit que s'acordi la seva no
divisio6 (art.99.3 LCSP).

Ates que correspon a ’oficiala major conforme disposen els articles 172 i 173 del ROF, informar,
exposar els antecedents i disposicions legals o reglamentaries en que es funda el seu criteri, a
I’expedient de contractacio dalt esmentat, per ser la unitat responsable de la seva tramitacid, s'emet la
segiient memoria justificativa de I'expedient:

1- Dades identificatives del contracte

Subministrament mitjancant compra de 3 vehicles turisme tipus SUV ( 2 amb kit de detinguts i 1 sense
kit de detinguts) per a la Policia Local de I’Ajuntament de Manacor i que inclou 1’acondicionament i
transformacié dels vehicles, mitjancant seleccié de 1’adjudicatari en funcié a diversos criteris
fonamentat amb la relacié qualitat-preu, tramitacié ordinaria, procediment obert, no subjecte a
regularitzacio harmonitzada i sense divisio en lots

CPV: 34114200-1 ( automoviles de Policia Local)

2- Justificacié del procediment utilitzat per a la seva adjudicacié quan s'utilitza un procediment
diferent de 1'obert o restringit.

L'article 131.2 de la LCSP indica que “l'adjudicacio es realitzara, ordinariament utilitzant una pluralitat
de criteris d'adjudicaci6 basats en el principi de millor relacié qualitat-preu, i utilitzant el procediment
obert o el procediment restringit....”

El procediment d'adjudicaci6 que es proposa per a aquesta contractacié atenent el seu objecte,
caracteristiques i import és el procediment obert, justificant-se aquesta eleccié per ser un dels
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procediments ordinaris d'adjudicacio6 de lliure utilitzacio pels poders adjudicadors segons estableix com
hem exposat l'article 131.2 de la LCSP.

Aquest procediment permet que tot empresari interessat podra presentar una proposicio, quedant
exclosa tota negociacio dels termes del contracte amb els licitadors, d'aqueixa manera qualsevol
empresari pot presentar-se a la licitacid, s'aconsegueix concurrencia i la lliure competéncia entre els
licitadors; d'aquesta competencia eixira l'oferta economicament més avantatjosa, objectiu de tot
procediment de contractacio publica, segons estableix I'article 1.1 de la LCSP.

Tenint en compte que el valor estimat d'aquest contracte és de 122.519,51 euros, l'adjudicacié del
contracte es realitzara mitjancant el procediment ordinari d’adjudicaci6 obert.

3- Justificacié dels criteris de solvéncia economica, i técnica i professional, excepte que el
procediment seguit sigui el procediment obert simplificat sumari.

Procedeix que els licitadors o candidats en el procediment obert i en el procediment obert simplificat
acreditin els requisits de solvéncia economica o financera i técnica o professional, i en el seu cas la
classificacio exigida, llevat que el procediment aplicable seguit sigui el simplificat sumari, que l'article
159.6.b) LCSP, eximeix de 'obligatorietat d'exigir I'acreditacio de solvencia. Es possible la tramitacié
del procediment simplificat sumari en els contractes d'obres amb valor estimat inferior a 80.000 euros i
per els contractes de subministraments i serveis els de valor estimat inferior a 60.000 euros ( redaccio
donada per per I’apartat quatre de la disposicié final quadragésima de la Llei 11/2020, de 30 de
desembre, de Pressuposts Generals de I’Estat per a I’any 2021( BOE 31.12.20).

A més de I’acreditaci6 dels requisits solvencia economica o financera i tecnica o professional, i en el
seu cas la classificacio exigida,els licitadors o candidats en el procediment obert i en el procediment
obert simplificat, l'articule 76 LCSP exigeix una justificacié reforcada quan es requereix 1'adscripci6 de
mitjans personals o materials com a requisits de solvencia addicionals a la classificaci6 del contractista.

De conformitat amb 1’article 46 del Reglament de la LCAP no hi ha registre de contractistes de
subministraments, per la qual cosa no s’exigeix la classificaci6 del contractista.

Al ser el procediment seguit en aquest expedient el procediment obert és obligatori exigir l'acreditacio
de la solvencia, la qual es podra acreditar de forma alternativa mitjancant la classificaci6 en el grup,
subgrup i categoria exigible, en aquells contractes que s’estableixi la correspondéncia entre subgrups de
classificacio i els codis CPV aplicable al contracte o mitjancant els requisits i mitjans minims de
solvencia que el PCA haura d’establir segons disposa 1’article 92 LCSP.

Segons el CPV aplicable a aquest contracte i de conformitat amb 1’annex II del Reglament general de la
Llei de contractes de les Administracions Publiques que estableix la correspondencia entre subgrups de
classificacio i codis CPV dels contractes de serveis, determina la correspondencia entre 1’objecte del

contracte i els serveis que els licitadors hauran d’acreditar com a criteri de solvéencia tecnica, no hi ha

classificacio que es correspongui amb 1’objecte del contracte, per la qual cosa els licitadors tinicament
podran acreditar la solvéncia economica i tecnica mitjancant els requisits els requisits i mitjans minims
de solvencia que s’indiquen.

La solveéncia s’acreditara:

Criteris de solvéncia economica. Sera suficient que s’acredita per un d’aquests mitjans:
1-Volum anual de negocis del licitador.
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L'eleccié d'aquest criteri establert és un dels mitjans d'acreditacio regulats en la LCSP es justifica en
que la seleccié d'aquest criteri de solvencia economica i financera permet garantir per la tipologia i
objecte del contracte al qual es refereix aquesta licitacié, que l'adjudicatari disposa dels mitjans i
recursos adequats per a dur-lo a terme, respectant al mateix temps el principi de concurrencia i no
discriminacio en la contractacié publica; sent un criteri proporcional a I'objecte d'aquest.

Aquest criteri de solvéncia economica i financera, afavoreix la participacié i concurréncia a aquesta
licitaci6 de les PIMES i de qualsevol tipologia d'empresa, independentment de la seva estructura
financera i es pretén obtenir proposicions de licitadors que puguen afrontar les prestacions objecte del
contracte sense que patesquin problemes economic o financers que comprometi la correcta execucié
del contracte.

Establir com a criteri economic i financer, de manera objectiva, i com a dnic criteri altre diferent, com
el valor del Patrimoni net, podria resultar discriminatori, en ser necessari fixar uns valors “ideals” del
ratio d'objectius de manera prévia, la qual cosa podria deixar fora la possibilitat de concérrer a aquesta
licitaci6 a empreses que per les seves caracteristiques, el seu tipus de negoci, antiguitat de creacio,
maduresa en el mercat, etc., no tinguen aquests valors pero siguin igualment solvents economica i
financerament.

Procedeix exigir com a criteris minims d’acreditacio, la possibilitat prevista en l'article 87.3 de la LCSP
establerta per als suposits en que els plecs no concretin els criteris minims d'acreditacid, per quant no
s'aprecia desproporcio, ni suposa una restriccio a la participacié en la licitaci6 a ’estar establert en
l'article 87 de la LCSP. Per aixo0, s’exigira com a requisit minim de solvencia un volum anual de
negocis d’una vegada i mitja el valor estimat del contracte per ser la durada del contracte no superior a
1 any.

2- Patrimoni net

Establir el Patrimoni net com a dnic criteri per a determinar la solvencia economica i financera d'una
empresa, podria induir a error ja que pot haver-hi empreses solvents amb ratios menors als establerts
com a ideals en la licitacid, pero establir-ho de manera alternativa al costat d'uns altres, com el volum
de negocis, facilita la concurréncia en poder tenir els licitadors mes opcions a 1'hora de justificar la seva
solvencia.

Procedeix exigir com a criteri minim d’acreditacio, la possibilitat prevista en l'article 87.3 de la LCSP
establerta per als suposits en que els plecs no concretin els criteris minims d'acreditacié per quant no
s'aprecia desproporcio, ni suposa una restriccio a la participacio en la licitacié a I’estar establert en
l'article 87 de la LCSP. Per aix0, s’exigira com a requisit minim de solvéncia un patrimoni net del 20%
de I’import del contracte.

Criteris de solvéncia técnica i professional. Sera suficient que s’acredita per un d’aquests
mitjans :

1- Experiéncia

L'eleccié d'aquest criteri es justifica en poder comprovar que els licitadors disposen d'experiéncia i
coneixement suficient en prestar aquest tipus de servei que permetra assegurar l'existéncia d'un nivell
de qualitat adequat del servei.

Procedeix exigir com a criteri minim d’acreditacio, la possibilitat prevista en l'article 89.3 de la LCSP
establerta per els contractes de subministraments per als suposits en que els plecs no concretin els
criteris minims d'acreditaci6 per quant no s'aprecia desproporcid, ni suposa una restriccio a la
participacio en la licitacio a I’estar establert en 'article 87 de la LCSP. Per aixo, s’exigira com a requisit
minim de solveéncia subministraments efectuats en els tres ultims anys, d'igual o similar naturalesa que
els que constitueixen 1'objecte del contracte, amb un import anual acumulat en 1'any de major execucio
sigui igual o superior al 70% del valor estimado del contracte.
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Per a les empreses de nova creacio en els contractes no subjectes a requlacié harmonitzada

Al tractar-se d'un contracte no subjecte a regulacié harmonitzada, el PCA ha de regular, els mitjans i
requisits de solvencia técnica, pel cas que el contractista sigui una empresa de nova creacid, entesa per
aquella que tingui una antiguitat inferior a 5 anys, els quals de conformitat amb l'establert a I'article
90.1.4, s'acreditaran tnicament per un o diversos mitjans a que es refereixen les lletres b) a i) de
I'esmentat article, sense que en cap cas sigui aplicable allo disposat a la lletra a), relatiu a 'execucié del
contracte d'un nombre determinat de serveis/subministraments. Per aix0, el criteri de seleccié adient
sera: Mostres descripcions i fotografies dels productes a subministrar, 1’autenticitat dels quals es pot
certificar a petici6 de I’entitat contractant.

4- Justificacio dels criteris d'adjudicacié. I eleccié de les formules aplicables com a criteri
d'adjudicacio

En el present contracte procedira establir una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor
relaci6 qualitat-preu, de conformitat amb 1’article 131.2 i 145.1 LCSP i per ser aquest contracte un dels
que I’article 145.3 lletra g) LCSP estableix que s’ha d’aplicar més d’un criteri d’adjudicacid, es dir,
perque es tracta d’un contracte subministraments de serveis respecte el qual és poden introduir qualque
prestacio o millorar aquesta de les definides en el PPT.

Els criteris d’adjudicaci6é podran incloure aspectes medioambientals o socials vinculats a 1’objecte del
contracte en la forma establerta a I’apartat 6 de I’article 145.2. 6 LCSP. Al menys s’aplicaran els
segiients criteris d’adjudicacio:
1- Preu:
El factor preu com a contraprestacié que efectuara I'Ajuntament a canvi de la prestacié del contractista
és, amb caracter general un dels components necessaris per a una comparacio6 d'ofertes correcta de cara
a la determinaci6 de l'oferta economicament més avantatjosa. A més €és un criteri objectiu i
economicament quantificable que sol revelar el grau d'eficiencia dels licitadors.
No obstant aixo, sense perjudici d’aplicacio de criteris distints del preu relatius a la qualitat, el preu
sent un element discriminatori més, sera un component que primara sobre la qualitat per la ponderacio
a atorgar.
S’atorgaran un maxim de 80 punts. La puntuacio total que es pot obtenir respecte a la totalitat de
criteris és de 100 punts
La férmula que determina el sistema de puntuaci6 del preu és la segiient :

(Preu licitaci6 — Preu oferta) x 80

punts =
(Preu licitacio — Preu de 1’oferta més baixa)

Donant compliment a I’article 146.2 LCSP, la férmula que determina el sistema de puntuacié del preu,
és tracta d’un sistema de mediaci6 proporcional que atén al pressupost de licitacio, i no a les ofertes i
nombre d’aquestes que poden presentar-se per les diferents empreses licitadores. Amb dita férmula el
criteri del preu no queda desnaturalitzat ni irrellevant en el conjunt de criteris establerts per determinar
’oferta economicament més avantatjosa. No és tracta d’una férmula que produeixi el resultat d’atribuir
una puntuacio superior a les ofertes de preu inferior i una puntuacié inferior a les ofertes de preu
superior, tampoc concedeix la maxima puntuacié a 1’oferta mitja entre les ofertes presentades, al ser
aquest un criteri no legal.

2- Qualque criteri diferent del preu i relatiu a la qualitat:
Els criteris relatius a la qualitat, serveixen per a coneixer l'abast técnic de l'oferta economica de cada

licitador aixi com coneixer el nivell de qualitat del subministrament, puix les diferents actuacions quey,

nd

Iy

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 7

Codi Validacié: 5XM9J3MNH6Y7KHR3NY4WG377P

Verificacié: https://manacor.eadministracio.cat/

)



constitueixen aquests criteris malgrat també tenen un cost, serveixen per veure la forma en que el
licitador prestara el subministrament i la seva adaptacio al que es disposa en el plec de prescripcions
tecniques. Sempre que sigui possible, s’aplicaran criteris que es valorin mitjancant xifres o percentatges
obtinguts a través de ’aplicacié de formules. En aquest expedient es valorara:

1.- Increment de la potencia minima dels vehicles establerta en el PPT en 170 CV. Fins a 10 punts.

Es valorara l'oferta presentada pels licitadors que incrementi la potencia minima establerta en el PPT,
en 170 CV. S'acreditara amb la presentacié del cataleg oficial del vehicle ofert on s’especifiqui tal
aspecte. El licitador que no presenti cap increment se li atorga O punts. El que presenti la millor oferta
se li atorgara la maxima puntuacio i la resta de licitador obtindran puntuacié mitjancant la regla de tres
proporcional.

2.- Increment de la capacitat del maleter establerta en el PPT en 390 L. Fins a 10 punts

Es valorara l'increment en la capacitat minima del maleter establerta en el PPT per a aquest contracte,
en 390 litres. S'acreditara amb la presentacio del cataleg oficial del vehicle ofert on s’especifiqui tal
aspecte. El licitador que no presenti cap increment se li atorga 0 punts. El que presenti la millor oferta
se li atorgara la maxima puntuacio i la resta de licitador obtindran puntuacié mitjancant la regla de tres
proporcional.

Amb la ponderaci6 donada a aquests criteris, es dona compliment a 1’establert a ’article 146.2 LCSP
quan a que els criteris avaluables de forma automatica mitjancant 1’aplicaci6é de férmules s’ha d’atribuir
una ponderacié superior a la dels criteris de qualificacio dels quals depen d’un judici de valor, en cas,
que no és constitueixi un Comite Tecnic Especialitzat per valorar els criteris d’adjudicacio.

Justificacio dels parametres objectius que hauran de permetre identificar els casos en qué una
oferta es consideri anormal.

Ates que es preveuen en el PCA una pluralitat de criteris d'adjudicacio, el PCA regula els parametres
objectius que permetran identificar els casos en que una oferta es considera anormal en el seu conjunt,
no sent necessari que estiguin referits a la totalitat de les ofertes valides presentades.

S'estableix I'existencia d'una condici6 addicional a la relaci6 entre la qualitat-preu, que considera que a
partir d'un preu es qualificara d'anormalment baixa 1'oferta independent de la qualitat.

El parametre establert determina:

1. la condici6 de temeritat per al preu per sota del qual qualsevol oferta és temeraria amb independéncia
dels altres criteris, la formula no ha d'establir percentatges molt petits de desviacio per a considerar I’
oferta anormalment desproporcionada, i

2. altres condicions de temeritat en les quals estiguin implicats, a més del preu, els altres criteris.

S'estableix respecte al preu una formula que consisteix en la mitjana aritmética en termes semblants a
l'article 85 RGLCAP.

Respecte de la resta de criteris, s'estableix un determinat % a la valoracio mitjana de les ofertes dels
criteris técnics, que de ser superior l'oferta es qualificara d'anormalment baixa.

La justificaci6 en 1’eleccié d’aquestes parametres:
- La senzillesa en la utilitzacié de la formula del preu, de la mitjana aritmetica, i que és la utilitzada per
l'article 85 RGLCAP

- La férmula del preu no estableix percentatges molt petits de desviacié per a considerar una oferta
anormalment desproporcionada amb la qual cosa no s’indueix als licitadors a una estrategia d'alca de
preus contraria al principi d'oferta economicament més avantatjosa.

- S’allunya de la practica d'establir un llindar maxim de competencia amb caracter previ, és a dir, d’ una
magnitud que pugui ser coneguda amb anterioritat a la presentacio de les ofertes.
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- Considera tots els criteris d'adjudicacié per a definir els parametres objectius per ser el metode per
defecte quan tots els criteris tenen impacte economic en 1’ oferta.

Justificacié dels criteris de desempat elegits

S’aplicaran els criteris de desempat i per I’ordre en que es refereix I’article 147.2 de la LCSP, el qual
estableix que seran els criteris aplicables en el suposit que el PCA no en prevegi d’especifics, per la
qual cosa no s'aprecia desproporcid, ni suposa una restriccié a la participacié en la licitaci6 a ’estar
establert en l'article 147.2 de la LCSP.

5- Condicions Especials d'execucio que s'exigiran a I'adjudicatari en I'execucioé del contracte.
L'article 202 de la LCSP imposa l'obligacio d'establir en el PCA almenys una de les condicions
especials d'execucid de tipus mediambiental, social o relatives a 1'is d'entre les que enumera en el seu
apartat segon.

Per a aquest contracte, s'estableixen que les mes apropiades son les segiients clausules socials de
conformitat amb l'article 202.2 LCSP. Aquestes condicions especials d'execucio es refereixen a
aspectes influents del procés de la prestacio i per tant adquireixen la nota de vinculaci6 amb 1'objecte
del contracte, exigida per l'article 145.6 LCSP, no sén ni directa ni indirectament discriminatories, i son
compatibles amb el dret comunitari:

1- El contractista haura de complir al llarg de tota 1’execucié contractual amb totes les disposicions
legals, reglamentaries i convencionals en vigor en materia laboral, de seguretat social, i de seguretat i
salut en el treball que siguin aplicables a les persones treballadores vinculades a 1’execuci6 del
contracte.

6- El calcul del pressupost de licitacio i del valor estimat.

El preu base de licitacio s'ha obtingut sobre la base segons consta a I’informe del redactor del PPT de
consultar els preus que té en el mercat els subministraments, a través de la consulta a empreses del
sector.

El valor estimat d'aquest contracte, atesa la naturalesa de l'objecte del contracte, es tracta d'una
necessitat periodica i recurrent que s'ha de cobrir, degut a que els vehicles en que compte la policia
local tenen una vida util limitada, en el qual no es preveuen eventuals prorrogues ni possibles
modificacions convencionals.

7- Justificacio, en el seu cas, de la concurréncia de causa d’exclusio de 1'is de mitjans electronics
(disposicio addicional quinze de LCSP)
No procedeix per tramitar-se I'expedient de manera electronica.

8- Justificacié de la revisio de preus, en els casos excepcionals en que, de conformitat amb
I'article 103 LCSP, resulte admissible.
No procedeix, pel fet que no es preveu revisio de preus

9- Justificacié de I’exigencia de garantia provisional, quan de manera excepcional I'organ de
contractacio, per motius d'interes public, ho consideri necessari (art. 106.1 LCSP)
No procedeix, pel fet que no s'exigeix la constituci6 de garantia provisional.

10- Justificacié de la no exigéncia d'un termini de garantia atés que per la seva naturalesa o
caracteristiques no resulta necessari (article 210 LCSP). Aquesta justificacié no sera necessaria
en els contractes de serveis de mera activitat o de mitjans (I'article 311.6 LCSP).

No procedeix, pel fet que s'exigeix termini de garantia.
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11- Justificacio en el plec de clausules administratives particulars d'unes penalitats especifiques
distintes de les previstes a I’article 193.3 LCSP, atés que les especials caracteristiques del
contracte les fan necessaries per a la seva correcta execucié (article 193.2 LCSP)

Procedeix incloure al PCA unes penalitats especifiques per al cas de compliment defectudés de la
prestacid, aixi com per al suposit d'incompliment de les condicions especials d'execuci6 del contracte
establertes al PCA.

La imposici6 de les penalitats diferents de les previstes a l'article 193 es justifica en poder penalitzar els
incompliments d'aquelles obligacions considerades més essencials en garantia de l'interes public, i
obtenir una compensacio o indemnitzacio pels danys ocasionats.

Per al suposit d'incorrer el contractista en demora respecte al compliment del termini ja sigui total o
parcial establert al PPT, les penalitats a imposar seran les establertes a I'article 193 LCSP.

12- Justificacio de I'exclusio de cedir el contracte d'acord amb els termes de 1'article 214 L.CSP,
el qual disposa que els plecs hauran d'establir necessariament que els drets i obligacions derivades del
contracte podran ser cedits pel contractista a un tercer, sempre que les qualitats técniques o personals
del cedent no hagen sigut raé determinant de 1'adjudicacié del contracte, i de la cessi6 no resulti una
restriccié efectiva de la competéncia en el mercat. En cas contrari ha de justificar-se.

No procedeix, pel fet que es preveu que el contracte pugui ser cedit en els termes de 'article 214 LCSP

13- Justificacié de la prohibici6é de subcontractacio
No procedeix, pel fet que es permet la subcontractacié

14- Justificaci6 de la forma de tramitacié6 de l'expedient quan no siga l'ordinaria siné que
s'utilitze la tramitacié d'urgencia a I'empara de 1'article 119 LCSP, o l'anticipada prevista en
I'article 117 LCSP.

No procedeix, pel fet que la tramitacié seguida és 1’ordinaria

15- Justificacié del termini de durada en el contractes de serveis/subministraments, si és superior
a l'establert a I'article 29.4 LCSP

No procedeix, ates que no s’estableix un termini superior a I’establert a I'article 29.4 primer paragraf de
la LCSP per als contractes de subministraments i serveis de prestacio successiva, concretat en un
termini maxim de 5 anys incloses les possibles prorrogues

La durada del contracte és coincident amb el termini d’entrega el qual s’ha fixat en 6 mesos

L’oficiala major
Isabel Maria Fuster Fuster
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