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Exp.: RB94042

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE UN CONTRATO DE SERVICIOS

En relacion con la contratacién del expedignte de referencia denominado “INVENTARIO DEL
PATRIMONIQ INMATERIAL DE LA VERTIENTE ESPANOLA DEL SITIO PATRIMONIO MUNDIAL
PIRINEOQS MONTE PERDIDO", con nQ de exped;ente RB94042, se informa lo siguiente:

OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del trabajo que se contrata es el servicio de realizacién del Inventario del Patrimonio
Inmaterial del Sitio Patrimaonio Mundial Pirinecs Monte Perdido en su vertiente espafiola, con la
finalidad de, por una parte, dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Rector de Uso y Gestién
{PRUG) del Parque Nacional de Crdesa y Monte Perdido y su Zorna Pariférica de Proteccién en cuanto
a patrimonio cultural inmaterial y, por otra, a desarrollar la accidn relativa a la realizacion del inventario
del patrimonio inmaterial en el Sitio Patrimonio Mundial Pirineos Monte Perdido prevista en &l Proyecto
Interreg POCTEFA Pirineos Monte Perdido Patrimonio Mundial 2, del cual el Parque Nagional de
Ordesa y Monte Perdido es socio junto con otras instituciones francesas y espafiolas. Ei objetivo de la
accion es el inventariado, recopilacién y grabacién de los testimonios que puedan rescatarse para
salvaguardar su rico pairimonio, como establece la UNESCO, documentando toda fa informacidn.

El proyecto contemplara los aspectos de literatura y tradicion aral (narrativa: leyendas y cuentos; teatro
popular: pastoradas, dramas religiosos y teatro histérico; género menor; oralidad infantil, refranes,
chascarrillos), toponimia, fiestas y celebracicnes, socizbilidad y normas consuetudinarias (ganaderia,
agticultura, comunidad vesinal, relaciones familiares...) y einotextos o narraciones sobre diferentes
aspectos de la vida tradicional (aclividades y précticas constructivas, juegos tradicionales,
gastronomia, creencias, oficios, actividades econdmicas y medicina natural y etnoboténica).

El marco tematico internacional es el de la Ganvencidn 2003 de UNESCO: :

a) Tradiciones y expresiones orales incluido el ldioma como vehiculo del Patrimonio Cultural
Inmaterial

b) Artes del especticulo

c) Usos sociales, rituales y actos festivos

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo

&) Técnicas artesanales tradicionales

La actuacién que se pretende realizar se desarrollard en el dmbito geogréfico del Sitio Patrimonio
Mundial Pirineos Monte Perdido en su vertiente espafiola, simultdneamente con una actuacion similar
llevada a eabo por los socios franceses dentro de su &mbito territorial.

El objeto, el concepto, el contenido vy la clasificacidn tematica del presente servicio tendrd como marco
conceptual y referente:

1) La Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Gultural Inmaterial de UNESCO de 2003,
en el marco supranacional,
La definicién.del Patrimonio Inmaterial se recoge en ef Art. 2% 1, Convencién 2003 de
UNESCQ: "Usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas-unio con los
instrumentos, objelos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte infegranie
de su patrimonio cultural. Este patrimenio cultural inmalerial, que se transmite de generacidn
en generacién, es recreado cohstantemente por las comunidades y grupos en funcion de su
entorno, su interaceidn con la naiuraleza y su historia, infundiéndoles un sentimienio de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana”,

2) Plan Nacicnal de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial,
3) Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Palrimanio Cultural de Aragon..
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La metodologfa a emplear serd de caricter mixto, adecuandola a cada fase del proyecto:

~geografica en cuanto a la importancia de la locallzacién geogréfica de los elementos en el
paisaje cultural. Muy especiaimente en el caso de la toponimia. En la medida de lo posible se’
precisard la trazabilidad del bien inmaterial, indicando su procedericia, referenciando 2
iugares: la localizacién de la enirevista con el informante y los lugares a que se refiere el bien
en sus contenidos.
-histdrica por la importancia de la documentacidn escrita y la coniextualizacién de la fiteraiura
oral.
- etnografrca mediante trabajo de campo, entravistas y conversaciones, observacion directa
inmersién en las comunidades. Para lo cual las herramientas y recursos metodoldgicos se
centrardn basicamante en la entrevista oral a la gente mayor que resuerde los elementos a
" tratar e inventariar. Para lo cual se utilizard una ficha de inventario sobre el Patrimonio
Inmaterial, compatible con las lineas marcadas por el Plan Nacional de Patrirmonio Inmaterial
acordade por todas las CCAA y fundamentaimente con SIPCA {Sistema de Informacion del
Patrimanio Cuitural Aragonés)

La recogida de datos utitizard como recurso la grabacién sonora, cuando se considere necesario y el
registro fotografico, como complemento a los datos identificativos, |a descrlpclon del elemento y la
ubicacion geografica

JUSTIFICACION DE LA COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO PARA LLEVAH A CABO LA
ACTUACION

‘ Segljn se reconoce en ef artfculo 75 de |la Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Eslauto

de Aulonomia de Aragdn, le corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdén la competencia:
campartida y, por tanto, el desarroilo legislative v la ejecucion de Iz legislacion basica que establezca
el Estado en normas con rango de ley, en materia de proteccién del medio ambiente, que, en todo
caso, incluye la regulacién del sistema de intervencion administrativa de los planes, programas,
proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de afectar al medio ambiente; 1a regulacién de los
recursos naturales, la flora y fauna y ia biodiversidad.

De acuerdo cen el Decreio de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, por el que
se modifica la organizacidn de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragdn y se asighan
competencias a los Departamenios, ¢ Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad tiene
atribuidas la totalidad de las competencias del anterior Departamerto de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, creado por Decreto de 15 de julio de 2011, de la Fresidencia del Gobierno de
Aragdn, por el que se modifica la orgamzacmn de la Admmfstraclon de la Comunidad Autdnoma de
Aragon {art. 9.1).

En coherencia con lo anterior, v de acuerdo con el ariiculo 1 del Decrefo 317/2015, de 15 de
diciembre, del Gabierno de Aragdn, por el que se aprueba la esiructura orgdnica del Departamenio de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, entre sus competencias generales consta en el punto ) la

conservacién del medio natural, incluidos los espacios naturales protegidos.

El articulo 27 del citado Decretc 317/2015 determina que corresponde a la Direccién General de
Sostenibilidad, la conservacién de la biodiversidad, de los espacios protegidos y de la flora y la fauna
silvestres. El punto 2 del citado articulo esiructura la Direccién General de Sostenibilidad en Servicios,
entre los que figura el Servicio de Espacios Naturales y Desarrollo Sostenible, a quien corresponde
{(art. 32) la coordinacion, planificacién y gestién del Catdloge de Espacios de la Red Natural de
Aragén, en particular de la Red de Espacios Naturales Protegidos, incluyendo el Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido, y de la Red Natura 2000. Por otra parte, el Decreto Legislativo 1/2015, de 29
de julic, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios
Protegidos de Aragdn, contempla los Bienes naturales de la Lista de Patrimonic Mundial. No obstante,
dado el cardcter cultural de fa prestacién del servicio que se plantea, se ha solicitado la colaboragion -
de la Direccidon General de Cultura y Patrimonio para la redaccién del encargo y ia codireccion del
servicio,
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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE REALIZAR LA PRESTACION ,
El Parque Nacianal de Ordesa y Monte Perdido y su Zona Periférica de Proteccién constituyen la parte
espafiiola del Sitio Patrimonio Mundfal Pirineos Monte Perdido, que es un Bien mixto, cultural y natural,
con carécter transfrontarizo, compartido por Espana y Francia, desde 1997.

El PRUG citado (Decreto 49/2015), reconoce en el apartado 10.4 Programa 4, las actuaciones para
favorecer la conservacién del patrimonio cultural material e inmaterial dei Parque Nacional y su Zona
Peritérica de Proteccién, y en el apartado 10.4.2, la Directriz General 2 establece que los valores del
paitimonio inmaterial son los que suelen configurar los vinculos identitarios, simbdlicos y de
perienencia que. conforman el arraigo o la querencia que une una determinada socledad,
especialmente |la poblacién local, con los espacios naturales. En este sentido, sefiala a necesidad de
identificar y diagnosticar los diferentes valores y elementos del patrimonio inmaterial: cukurales,
artisticos, rituales, estético-perceptuales o escénicos, socizles (histdricos, etnoldgicos y de
gobernanza), orales y linglfsticos, religiosos y espirituales para lo cual indica las aciuaciones
encaminadas a cubrir esta nacesidad.

Por otra parte, el PRUG reconace en el apartada 10.8, Programa 8, las actuaciones para potenciar la
relacién con la- Red de Parques Nacionales y espacios prolegidos por ofras figuras en el dmbito
autonémico, nacional e internacional, y en el apartado 10.8.4, la Directriz General 4 desarrolla e
integra los objetivos de la Carta de Cooperacion con ef Parc National des Pyrénées y del plan de
gestién del Sitio Patrimonio Mundial Pirineos-Monte Perdido. Por madio de esta directriz se pretende
sequir manteniendo esta colaboracién iradicional entre Espafia y Francia. El servicio que se contrata
viene a atender las indicaciones descritas en [os apartados citados def PRUG.

El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido es socio del prayecto INTERREG-POCTEFA Pirineos
Monte Perdido Patrimonio Mundial 2 PMPPM, junto con la Commune Nouvelle Gavarnie-Gédre (que
acttia como jefe de filas), la Gomarca de Sobrarbe, el Départament des Hautes Pyrénées, la Office de
Tourisme de Gavarnie-Geédre y el Parc National des Pyrénées.

El objetivo general del proyecto es valorizar el sitio transfronterizo Pirineos-Monte Perdido graclas a

una gestion: conjunta del Bien, que se concrata en tres objetivos especiticos:

Conciliar desarrcllo econémico y preservacién del Bien, garantizando un usc pastoral y el
desarrollo de un turismo sostenible y responsable, en el respeto de las caracteristicas del Bien.

Consolidar y profundizar en el conocimiento global del Bien Plrineos-Mente Perdido.

Facilitar el conocimiento de los aspectos naturales y culturales de Pirineos-Monte Perdido
mediante la recapitulacién de toda la documentacidn existente al respecto.

El Inventario de Patrimonio Inmaterial se encuentra en las lineas de actuacién de recopilar y valorizar
los conocimientos sobre el patrimonio de Pirineos-Monte Perdido, asi como compartir el valor
universal excepcional del Sitio Patrimonio Mundial.

Los resultados esperados son el refuerzo y afianzamiento de [a gestidn conjunta del Bien Pirineos-
Monte Perdido y la mejora del conocimiento por parte de la poblacion local y visitantes del Patrimenio
Mundial. ' '

Con el servicio del Inventario det Patrimorio Inmaterial del Sitio Patrimonio Mundial Pirineos Monte
Perdido, se mejoran aspectos que atafien a los objetivos del proyecto INTERREG POCTEFA Pirineos
Monte Perdido 2. De shi su caracter prioritario, recogido en los documerntos de planificacién del
espacio.

JUSTIFICACION DE LA INSUFICIENCIA DE BMEDIOS Y NECESIDAD DE CONTRATACION
Dadas las caracteristicas de este servicio, ni el Parque Nacicnal de Ordesa y Monte Perdido ni la

Direccién General de Sostenibilidad possen los medios técnicos necesarios para llevarlo a cabo, ni
procede la ampliacién de los medios materiales y parsonales que posee la Adminisiracion para cubrir
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las necesidades que sé trata de satisfacer con este contrato, por tratarse de unos trabajos
especializados y de duracion muy Emitada, por lo que se precisa |a contratacidn de medios exiernos.

La realizacidn de la prestacién de que es objeto ef expediente de referencia es necesaria para el
cumplimiento y realizacion de los fines de esta Direccién General, o que se informa a efectos de la
dispuesio en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de & de naviembre, de Contratos del Sector Priblica (en
adelante LGSP), y conforme al Plan de Racionalizacién del Gasto aprobado por el Gobierno- de
Aragén el 13 de septiembre de 2011.

JUSTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATAGION
El expediente de contratacion se califica, seglin el artfeulo 17 de la LCSP como un servicio.

De acuerdo can el articulo 159 de la LGSP, por tratarse de un contrato de setvicics de valor estimado
inferior a 100.000,00 €, el contrato se adjudicard siguiende las normas establecidas para el
procedimisnto abierto simplificado.

Eil objeto del contrato responde a una necesidad objetiva, y no ha sido alterado para eludir las reglas
generales de coniratacién, ya que su contenido abarca todos los frabajos necesarios para consequir el
fin propuesto y sin que haya fraccionamiento de los mismos.

Dadas las caracteristicas del objeto principal no se estima conveniente su adjudicacién por lotes, ya
que ha de guardar 1:na homogeneidad formal tado el contenide, y los trabajos deben presentar una
continuidad en su realizacion, que no podrian considerarse independientemente unos de otros:

JUSTIFICACION DE PRECIOS

Para la elaboracidn del presupuesto de licitacion se han utilizado precios de mercado de trabajos de
asesoria similares, tanto para los honorarios de la realizacién de los. apartados de redaccién del
proyecto y como para las actividades de participacién previstas.

Puesto que todo ello se sometera ademés a concurrencia libre y competitiva, se ertiende que se
cumplird con [a moderacién de costes. :

JUSTIFICACION DE OTROS ASPECTOS RELATIVOS AL CONTRATO

a} Criterios de solvencia técnica o profesional y econémica o financiera.

. Gomo criterios de solvencia técnica para la correcta elaboracién del servicio, ef equipe de personal de
trabajo deberé cdnstar con al menos cuatro titulados superiores en las sigiientes materias:
Licenciado o Graduado en Geografia, Licenciado o Graduado en Filosofia y Letras (Geografia e
Historia), Licenciado o Graduado en Sociologia y Licenciado o Graduade en Humanidades {Lengua y
Cultura Espariola). Este personal contard con un minimo de 3 anos de experiencia en estudios de
pattimonio inmaterial, tradicién oral, toponimia popular e histérica, asi como su divuigacién y con la
realizacion de trabajos similares a los que se plantean para el Sitio Patrimonio Mundial Pirineos Monte
Perdido. Ademas, deberd justificar solvencia en manejo de aplicaciones informéticas de ordenacién
del territorio con software de sistemnas de informacién geogréfica y el buen conacimiento del territerio
obieto del servicio, en la comarca de Sobrarbe. :

b) Criterios de adjudicacion

Se consideran criterios de adjudicacién sujetos a evaluacién previa, a los que se otorga una
ponderacion det 45% en la valoracion final, los siguientes:

« Programa de realizacion, segin valoracién subjetiva, al que se otorga una ponderacion del 45%
en la valoracidn final. : :

Los criterios sujetos a evaluacién posteriar considerados son los siguientes:

« Oferta econémica, segln la fdrmula habitual, a la que se otorga una pondsracién del 55% en la
valoracion final,
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¢) Condiciones especiales de ejecucion

La Ley LGSP obliga a introduelr algln tipo de condicién especiai de ejecucion, Se ha optado en este
caso, que involucra prestacionaes de cardcter meramente intelectual, por introducir una condicién de
caracter social relativa a la conciliacién de ia vida personal y familiar de los empleados: Realizar la
farmacién interna de fa empresa en horario laboral y no establecer reuniones en Hiempos limite can los
horarios de'salida.

PRESUPUESTO Y FINANCIACION

El proyecto ha sido cofinanciado al 65% por el Fando Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a
través del Programa Interreg V-A Espana—Franc.la -Andarra (POCTEFA 2014-2020). El objetivo del
POCTEFA es reforzar |a integracién econdmica y social de la zona fronteriza Espana-Francia-Andorra.
Su ayuda se concenira en el desarrollo de actividades econdmicas, saciales y medicambientales
transfronterizas a iravés de estrategias conjuntas a favor del desarrollo territorial sostenible

El Servicio tiene una duracidn plurianual. El importe total asciende a CUARENTA Y SIETE MIL
CUARENTA Y SIETE EURQS Y VEINTIDOS CENTIMOS (47.047,22 €), IVA incluido.

"Con cargo al presupuesto-de 2019 de la Direccién General de Sostensblllciad, por-un importe de

TREINTA Y GUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE EUROS Y TEREINTA Y UN
CENTIMOS (34.999,31 €), distribuido en las aplicaciones presupuestarias siguienies:

14040/5332/227006/91001, par importe de 12.249,76 €
'14040/5332/227006/14202, por importe de 22.749,55 €

Cort cargo al presupuesto de 2020 de la Direccién Gereral de Sostenibilidad, por un |mporte toial de
DOCE MIL CUARENTA Y SIETE EUROS Y NOVENTA Y UN CENTIMOS (12.047,91 €), distribuido en
las aplicaciones presupuestarias siguientes:

14040/5332/227006/91001, por importe de 4.216.77 €
14040/5332/227006/14202, por importe de 7.831,14 €

Zaragoza a fecha de firma elecirénica,

El. JEFE DE SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES Y RED NATURA 2000
Fdo.: Jesis Antonio Insausti Lépez :
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