Ayuntamiento de
la Villa de Tegueste

DECRETO

Expediente: 2024-800
Asunto: Contrato del servicio denominado “Conservacién y mantenimiento de zonas
ajardinadas publicas de Tegueste”

ANTECEDENTES

1°.- Consta Providencia de fecha 20 de marzo de 2024, de inicio del expediente de
contratacion del servicio descrito, ordenando la redaccion de los Pliegos que han de
regir el mencionado contrato y demas documentacion necesaria, asi como sefialando la
necesidad de su celebracion.

2°.- Consta documento de retencion de crédito num. 2.24.0.00580, por importe de
97.835 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria 2024.1710.22700 del ejercicio
2024.

3°- Consta Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para la contratacion del servicio de referencia, de fecha 26
de marzo de 2024.

4°.- Consta en el expediente Informe de Cumplimiento del Articulo 116 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, suscrita por la Alcaldia, de
fecha 26 de marzo de 2024.

5°.- Consta informe de Secretaria de fecha 26 de marzo de 2024, asi como fiscalizacion
favorable por la Intervencion en la misma fecha.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera.- La legislacion aplicable al presente procedimiento viene determinada por:

e Ley9/2017, de 8 de noviembre de 2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCSP)

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC)

o Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)

Segunda.- Competencia.
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El articulo 5 LBRL reconoce a las Entidades Locales plena capacidad para celebrar
contratos y adquirir toda clase de bienes en el ambito de sus competencias “Para el
cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las Entidades
locales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica
para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes,
celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse,
interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes”.

En este sentido, el articulo 28 LCSP se refiere a las notas de necesidad e idoneidad del
contrato y eficiencia en la contratacion al disponer que “Las entidades del sector
publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales”.

Tercera.- Naturaleza del Contrato.

El presente contrato ostenta el caracter administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25.1 de la LCSP “Tendrdn cardcter administrativo los
contratos siguientes, siempre que se celebren por una Administracion Publica: a) Los

b

contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministro y servicios.”.

Concretamente se trata de una actividad encuadrada en la figura de contrato de
servicios, definido en el articulo 17 de la LCSP:

“Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de
una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a
ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos”.

De acuerdo con el articulo 25.2 LCSP, los contratos administrativos se regiran, en
cuanto a su preparacion, adjudicacidon, efectos y extincion, por esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado,
correspondiéndole a la jurisdiccion contencioso-administrativa las cuestiones litigiosas
del mismo (arts. 25.2 y 27.1 LCSP).

La codificacion del contrato en la nomenclatura del Vocabulario Comun de Contratos
Publicos aprobado por el Reglamento (CE) n°® 2195/2002, (CPV-2008), es la siguiente:

77311000-3 Servicio de mantenimiento de jardines y parques
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Cuarta.- Inicio y contenido del expediente de contratacion.

Se encuentra regulado en el articulo 116 de la LCSP, que determina lo siguiente: “I. La
celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciard por el organo de
contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el
articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil del contratante.

2. El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de
lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes.

3. Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el
de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el
procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo
regulado en la subseccion 5. de la Seccion 2°, del Capitulo I, del Titulo I, del Libro I,
los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas serdn sustituidos
por el documento descriptivo a que hace referencia el apartado 1 del articulo 174. En
el caso de procedimientos para adjudicar los contratos basados en acuerdos marco
invitando a una nueva licitacion a las empresas parte del mismo, regulados en el
articulo 221.4, los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
seran sustituidos por el documento de licitacion a que hace referencia el articulo 221.5
ultimo parrafo.

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de
entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente
que acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencion,
en su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

4. En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.
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5. Si la financiacion del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta
procedencia, aunque se trate de organos de una misma Administracion publica, se
tramitara un solo expediente por el organo de contratacion al que corresponda la
adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquel la plena disponibilidad de
todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una
garantia para su efectividad.”

En el presente procedimiento se incorporan todos los requerimientos exigidos por parte
del articulo 116 de la LCSP. Finalmente, segun determina el articulo 117.1 de la LCSP,
completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el drgano
de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Esta resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil del
contratante.

Quinta.- Perfil del contratante.

De conformidad con el articulo 63 de la LCSP, “En el caso de la informacion relativa a
los contratos, debera publicarse en el perfil de contratante al menos la siguiente
informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el
caso de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido,
el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de
aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el
importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Aiiadido.

¢) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su
Justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de
proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin

publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces
a esas publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como

todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion
o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u organo de
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contratacion correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los
informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el
articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de adjudicacion del contrato.

Igualmente serdan objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension

’

de los contratos con motivo de la interposicion de recursos.”.
Sexta.- Criterios de adjudicacion.

De conformidad con el articulo 145.1 de la LCSP, la adjudicacion de los contratos se
realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor
relacion calidad-precio”.

Por su parte, el segundo apartado del citado precepto dispone que la mejor relacion
calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdomicos y cualitativos. Los
criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados
al objeto del contrato.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a eleccion del o6rgano de contratacion, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

La aplicaciéon de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la
adjudicacion de los contratos mencionados en el 145.3 LCSP, debiendo destacarse lo
establecido en su letra g):

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones
de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el unico factor
determinante de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de carécter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacion de
servicios sociales si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del
contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares de insercion en
el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o
educativos a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, o de servicios
intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el Unico factor determinante de la
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adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad privada
debera aplicarse mas de un criterio de adjudicacion.

Ademas, se informa que no se trata de un contrato de servicio del Anexo IV, por lo que
debe observarse lo dispuesto en el articulo 145.4 LCSP “En los contratos de servicios
del Anexo 1V, asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el
51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146"

Consta en el Pliego Administrativo una propuesta de pluralidad de criterios en
aplicacion del articulo 145 LCSP.

Séptima.- Competencia para aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

Conforme disponen el articulo 122.1 de la LCSP, que dispone “Los pliegos de clausulas
administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella...” y de acuerdo con la Disposiciéon Adicional Segunda de la
misma Ley, el érgano competente para la aprobacion del expediente de contratacion,
incluido el pliego de clausulas administrativas particulares, es el Alcalde-Presidente,
como 6rgano de contratacion, dado que el importe de la contratacion referida no supera
el 10% de los recursos ordinarios ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros.

Octava.- Aprobacion del expediente de contratacion.

Para la aprobacion del expediente de contratacion, determina el articulo 117 de la LCSP,
que se aprobara mediante resolucion motivada por el 6rgano de contratacion aprobando
el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion
implicara también la aprobacion del gasto, salvo el supuesto excepcional de que el
presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de
desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso
debera recabarse la aprobacion del érgano competente. Esta resolucion debera ser objeto
de publicacion en el perfil de contratante.

Novena.- Procedimiento de adjudicacion.

El procedimiento propuesto para la adjudicacion del presente Contrato es el
Procedimiento Abierto, en el que todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, quedando excluido toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.
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Ayuntamiento de
la Villa de Tegueste

Respecto del procedimiento habra de estarse a si el presente procedimiento estd o no
sujeto a regulacion armonizada, debiendo acudir al articulo 19 de la LCSP, que
establece la delimitacion general estableciendo que son contratos sujetos a regulacion
armonizada los contratos de obras, los de concesion de obras, los de concesion de
servicios, los de suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme
a las reglas que se establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se
indican en los articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter
de poder adjudicador.

En lo que al presente expediente respecta y a fin de establecer si el presente contrato se
encuentra dentro de los limites establecidos legalmente, se debe acudir al articulo 22 del
mismo texto legal, que establece que estan sujetos a regulacion armonizada los contratos
de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

“b) 215.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del sector
publico distintas a la Administracion General del Estado, sus Organismos Autonomos o
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

¢) 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servicios
sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo IV.”

Al superar el valor estimado del presente contrato los limites establecidos en la letra b),
éste se encuentra sujeto a regulacion armonizada.

Por el presente,
RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas Particulares que regiran el contrato del servicio denominado
“CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE ZONAS AJARDINADAS PUBLICAS
DE TEGUESTE”

SEGUNDO.- Aprobar el expediente de contratacion del servicio denominado
“CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE ZONAS AJARDINADAS PUBLICAS
DE TEGUESTE”, mediante procedimiento abierto, tramitaciéon ordinaria, sujeto a
regulacion armonizada, disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO.- Aprobar el gasto por el importe total de 335.434,28 euros, incluyendo el
IGIC del 7%, de los cuales se autorizan 97.835 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 2024.1710.22700 del ejercicio 2024; y debiéndose consignar las
siguientes cuantias en los presupuestos de los ejercicios que se indican:

ANUALIDAD Meses IMPORTE
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Ayuntamiento de

la Villa de Tegueste
2025 12 156.744,99
2026 4,5 80.854,29

CUARTO.- Publicar el anuncio de licitacion en el perfil del contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

QUINTO. Comunicar a la Intervencion General, a los efectos oportunos.

Lo manda y firma el Alcalde Accidental, D. Juan Norberto Padilla Melian, una vez
firmado, el Secretario General en acumulacion de funciones, en su funcién de fe
publica, lo transcribe al Libro de Decretos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3.2.e del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

En la Villa de Tegueste, a la fecha de la firma
El Alcalde Accidental

(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
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