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Diputacioén Servicio de Contratacion
de Cordoba

GEX: 2018/59409
Expdte.: 157/18

=DECRETO=

Visto el expediente relativo a la preparacion de la licitacion del contrato de servicio de
“control de calidad de distintas actuaciones incluidas en el Plan Plurianual de
Inversiones Locales, bienio 2018-2019” (157/18), que se va a tramitar mediante
procedimiento abierto simplificado abreviado, y de acuerdo con el informe emitido por la
Secretaria-Interventora adscrita al Servicio de Contratacién, debidamente conformado por la
Jefa de dicho Servicio y el Secretario de la Corporacion, en el que constan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- REGIMEN JURIDICO

El presente contrato de servicio es de naturaleza administrativa y le sera de
aplicacion la siguiente la normativa:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (LCSP, en adelante).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

- Supletoriamente, las restantes normas de derecho administrativo y en su defecto las
normas de derecho privado.

SEGUNDO.- NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

El articulo 28 de la LCSP dispone que “las entidades del sector publico no podran
celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion
de sus fines institucionales”, ahadiendo que “a tal efecto, la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento
abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision,
dejando constancia de todo ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

En el informe-propuesta presentado se justifica la necesidad e idoneidad del contrato.
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TERCERO.- OBJETO DEL CONTRATO Y DURACION

El contrato que nos ocupa tiene por objeto el control de calidad preceptivo de las
siguientes actuaciones incluidas en el Plan Plurianual de Inversiones Locales
correspondientes al bienio 2018-2019:

Municipio Actuacion Valor estimado

Villa del Rio Remodelacién del Paseo Adolfo Suarez 2.249,00 €
Montoro Acondicionamiento de Edificio Municipal para Biblioteca 4.119,00 €
La Guijarrosa Pabellén Polideportivo 2.350,00 €
Moriles Recuperacién de espacios Parque Caracol 2.843,00 €
Carcabuey Reforma integral del entorno de la Parroquia de la Asuncién 2.756,00 €
Villafranca de C. Ejecucién Caseta Municipal 6.786,00 €
Fuente Palmera Urbanizacién Poligono Industrial “Los Fruteros” 7.686,00 €
Cardefia Residencia de Mayores y UED 52 fase 1.129,00 €
Guadalcazar Adaptacion de edificio municipal como espacio para la creatividad 1.898,00 €

TOTAL 31.816,00 €

Atendiendo a su objeto, el presente contrato debe calificarse como un contrato de
servicios, ya que a tenor del articulo 17 de la LCSP se configuran como tales los que tienen
por objeto “prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a
la obtencién de un resultado distinto de una obra o un suministro, incluyendo aquellos en
que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario”.

La codificacion del contrato correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Comun
de Contratos (CPV) es 7160000-4 (Servicios de ensayo, anadlisis y consultoria técnicos),
segun Reglamento (CE) 213/2008 de la Comision, por el que se modifica el Reglamento
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo que aprueba el Vocabulario Comun de
Contratos Publicos.

Considerando la cuantia del contrato hay que senalar que conforme al articulo
21.1.b) de la LCSP, aquellos contratos de servicio cuyo valor estimado sea igual o superior a
221.000,00 €, estaran sujetos a regulacion armonizada. En el supuesto que nos ocupa,
dado que el valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 31.816,00 €, no seran de
aplicacién las disposiciones relativas a los contratos sujetos a regulaciéon armonizada.

Por lo que respecta a la duracion del contrato, el informe-propuesta determina que
estara subordinada a la ejecucién de las obras a las que el control se refiere, lo que resulta
ajustado a LCSP con apoyo en el articulo 29,7, al considerarse el presente contrato de
servicios como un contrato complementario de los contratos principales de obras cuyo control
de calidad se pretende.

CUARTO.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION: INICIACION Y CONTENIDO

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 116 LCSP, la celebracién de
contratos por parte de las Administraciones Publicas, requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion motivando la
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necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28, antes trascrito, y que
debera ser publicado en el perfil del contratante.

En el apartado tercero del articulo 116 de la LCSP se dispone que al expediente se
incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato.

Conforme a lo establecido en el apartado 4 del mencionado articulo 116, en el
expediente se justificara adecuadamente las circunstancias que constan seguidamente cuyo
andlisis se realiza debidamente para el presente supuesto:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion:

Dispone el articulo 131 de la LCSP que los contratos que celebren las
Administraciones Publicas se adjudicaran, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto
o el procedimiento restringido, si bien en los supuestos del articulo 168 podra seguirse el
procedimiento negociado sin publicidad, en los casos previstos en el articulo 167 podra
recurrirse al dialogo competitivo o a la licitacién con negociacién, y en los indicados en el
articulo 177 podra emplearse el procedimiento de asociacién para la innovacion.

Dado que en la presente contratacion no se da ninguna de las circunstancias que
contempla la Ley para que pueda seguirse alguno de los procedimientos anteriormente
senalados de los articulos 168, 167 o 177, debera seguirse el procedimiento abierto o
restringido, proponiendo la que suscribe que se siga el procedimiento abierto.

Asi mismo, considerando el valor estimado del contrato y que los servicios objeto del
mismo no se entienden como una prestacién de caracter intelectual segun lo dispuesto en la
Disposicion Adicional cuadragésima primera, de la LCSP, el procedimiento abierto podra
seguir la tramitaciéon prevista en su articulo 159,6, esto es, el procedimiento abierto super
simplificado.

Finalmente hay que indicar que la tramitacion del presente expediente se realizara de
forma electrénica.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante un contrato de servicios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 b), de la LCSP no es exigible la
clasificacién, sin que el objeto del contrato esté incluido en el ambito de clasificacion de
alguno de los Grupos o Subgrupos de Clasificacion vigentes atendiendo al cddigo CPV del
contrato.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucion del mismo.

c1.- Respecto a la solvencia técnica o profesional y econdémica y financiera indicar que
de conformidad con lo previsto en el articulo 159.6 b) de la LCSP, los licitadores quedan
eximidos de acreditarla, tal como consta en el Anexo n° 2 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que regira la contratacion.
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c2.- Por lo que se refiere al criterio que se tendra en consideracion para adjudicar el
contrato, tanto el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares como el Anexo n° 3 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, sefialan que se utilizara un unico criterio
que sera el precio. Se da asi cumplimiento a lo prevenido en el articulo 146,1 de la LCSP, al
ser éste un criterio relacionado con los costes, asi como al articulo 159.6 c) de dicha norma,
ya que se trata de un criterio cuantificable mediante la mera aplicacion de formula.

c3.- En el Anexo n.° 2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares constan las
condiciones especiales de ejecucion del contrato en cumplimiento de lo exigido en el articulo
202.1 de la LCSP.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

El articulo 101.1 a) de la LCSP dispone que el valor estimado de los contratos vendra
determinado por el importe total, sin incluir el IVA, pagadero segun sus estimaciones.

El apartado segundo de dicho precepto sefiala que “en el calculo del valor estimado
deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de la aplicacién
de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucion material de
los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial. Asimismo, deberan
tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos.

¢) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la
posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el
importe maximo que éste pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las
modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la
mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo
anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios
colectivos sectoriales de aplicacion.”

El calculo del valor estimado del presente contrato y la indicacién de todos los
conceptos que lo integran consta en el expediente, tanto en el informe-propuesta de fecha 19
de septiembre de 2018, como en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares. Teniendo en cuenta que en el presente
contrato no se prevén posibles prdrrogas ni modificaciones del mismo, su valor estimado
asciende a la cantidad de 31.816,00 €, con un Impuesto del Valor Afadido del 21%,
equivalente a 6.681,36 €, por lo que el importe total del contrato asciende a 38.497,36 €,
planteandose dos lotes con el siguiente desglose:

Lote 1: 15.534,00 € mas el 21% de IVA (3.262,14€), lo que suponen 18.796,14 €.
Lote 2: 16.282,00 € mas el 21% de IVA (3.419,22€), lo que suponen 19.701,22 €.
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La distribucion de la financiacién del contrato por anualidades es la siguiente:

2018 2019 TOTAL
LOTE1 6.197,41 € 12.599,73 € 18.796,14 €
LOTE 2 7.465,46 € 12.235,76 € 19.701,22 €
13.661,87 € 24.835,49 € 38.497,36 €

Para el presente ejercicio existe crédito suficiente en la aplicacién presupuestaria
310.4501.60103 “Control de calidad obras y geotécnicos. Planes y programas”, del
Presupuesto General de la Diputacion de Coérdoba para 2018, habiéndose realizado RC por
importe de 13.661,87 €, n° de operacion 22018036925 correspondiente al ejercicio 2018 y
RC por importe de 24.835,49 €, n° de operacion 22018800085, correspondiente al ejercicio
2019.

No obstante, con caracter previo a la aprobacion del expediente de contratacion éste
debera ser fiscalizado por el Servicio de Intervencion.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante
la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,
que debera ser directa, clara y proporcional.

Queda justificada en el informe-propuesta la necesidad de la contratacion, dado que
el control técnico de las obras cuya contratacion se plantea pretende verificar a través de la
realizacion de las comprobaciones, inspecciones y pruebas necesarias, que la calidad de las
mismas se ajusta tanto a las especificaciones contenidas en los proyectos técnicos
correspondientes como a la normativa vigente de aplicacion. El objeto del contrato
pretendido, es asi mismo idéneo para satisfacer dicha necesidad.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

En el propio informe-propuesta referido se indica que la Diputaciéon Provincial no
dispone de medios personales ni materiales, ni tampoco cuenta con equipos adecuados para
realizar este tipo de trabajos. Asi mismo, se pone de manifiesto que una ampliaciéon de los
medios personales y materiales de la Diputacién tampoco cubriria las necesidades que se
tratan de satisfacer a través del contrato, dada la desproporcionada inversiéon que supondria
la dotacion de infraestructura precisa, de personal y de los medios materiales necesarios, asi
como de la obligatoriedad de obtener la oportuna homologacion oficial de laboratorio de
ensayos de control de calidad y ECC.

Por todo ello queda justificado el recurso a una contratacion externa.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Se establece la division del contrato en dos lotes diferenciados segun el tipo de obra,
planteandose el lote 1 para las obras de urbanizaciéon y el lote 2 para las obras de edificacion.
De esta forma se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 99 de la LCSP que establece
que “siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su divisibn en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional

cuarta.”
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Se plantea la siguiente division:

Lote 1 (Obras de Urbanizacion): 15.534,00 €
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Municipio Actuacion Importe

estimado (€)
Villa del Rio Remodelacion del Paseo Adolfo Suarez 2.249,00
Moriles Recuperacion de espacios Parque Caracol 2.843,00
Carcabuey Reforma integral del entorno de la Parroquia de la Asuncion 2.756,00
Fuente Palmera Urbanizaciéon 12 F Poligono Industrial “Los Fruteros” 7.686,00

Lote 2 (Obras de Edificacion): 16.282,00 €

Municipio Actuacion Importe

estimado (€)
Montoro Acondicionamiento de Edificio Municipal para Biblioteca 4.119,00
La Guijarrosa Pabellén Polideportivo 12 F 2.350,00
Villafranca Ejecucion Caseta Municipal 6.786,00
Cardefa Residencia de mayores y UED 5°? fase 1.129,00
Guadalcazar Adaptacion de edificio municipal como espacio para la 1.898,00

creatividad

No se establecen limitaciones para concurrir a ambos lotes ni tampoco para ser
adjudicatario.

QUINTO.- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y
PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Por parte del Servicio de Contratacién se ha confeccionado un Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para la contratacion del servicio y por parte del Servicio de
Arquitectura y Urbanismo se ha redactado el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.
Ambos quedan incorporados al expediente.

SEXTO.- PUBLICIDAD Y MEDIOS DE COMUNICACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la LCSP el anuncio para la
adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas se publicara en el “Perfil de
Contratante”; sefalandose, a estos efectos, que la Diputacion de Cdérdoba tiene su Perfil del
Contratante alojado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico.

Dado que el presente contrato no esta sujeto a regulacion armonizada, tal como se ha
justificado anteriormente, no sera preciso anunciar la licitacion en el “Diario Oficial de la
Unién Europea”.

Respecto a las normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en el
procedimiento que nos ocupa y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Decimoquinta LCSP, cabe destacar que la practica de las notificaciones y comunicaciones
derivadas del mismo se realizaran por medios exclusivamente electrénicos a través de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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SEPTIMO.- COMPETENCIA

El articulo 117.1 de la LCSP, determina que, completado el expediente de
contratacion, se dictara resolucion motivada por el 6érgano de contratacion aprobando el
mismo Yy disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucién
implicara también la aprobacién del gasto, salvo un supuesto concreto que no resulta de
aplicacién en este caso.

De acuerdo con la Disposicion Adicional segunda de la LCSP, corresponde al 6rgano
de contratacion la aprobacion del expediente y la apertura del procedimiento de adjudicacion.
Por su parte, el apartado 1 de esa Disposicion Adicional segunda establece que corresponde
a los Presidentes de las Entidades Locales las competencias como érgano de contratacion
respecto de los contratos de servicio cuando su valor estimado no supere el 10% de los
recursos ordinarios del Presupuesto ni la cuantia de seis millones de euros, como es el caso,
sin perjuicio de las delegaciones que dicho érgano efectue.

Por su parte, el Presidente de la Diputacién, en virtud del Decreto de 31 de marzo de
2016, efectud delegacion genérica de competencias a favor de distintos Diputados en las
Areas adscritas a los mismos.

Atendiendo por tanto a la cuantia del presente contrato asi como a la duracién de los
contratos principales de obras a cuya duracion se subordina la presente contrataciéon que no
excede para ninguna de las actuaciones de doce meses y con base en el Decreto de la
Presidencia de esta Diputacion de delegacion genérica de competencias, de fecha 31 de
marzo de 2016, la competencia para aprobacion del presente expediente de contratacion
corresponde al Diputado Delegado de Cooperacién con los Municipios y Carreteras.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta la propuesta de resolucion contenida
en dicho informe y que ha sido fiscalizado favorablemente por el Servicio de Intervencion,
vengo en RESOLVER:

Primero.- Aprobar el expediente para la contratacion del servicio de control de calidad de las
actuaciones que constan seguidamente incluidas en el Plan Plurianual de Inversiones
Locales, bienio 2018-2019, mediante procedimiento abierto super simplificado y un Gnico
criterio de adjudicacion, asi como el gasto del mismo que asciende a la cantidad de
38.497,36 €, con un valor estimado de 31.816,00 € y un Impuesto del Valor Ahadido del
21%, que supone 6.681,36 €, con la siguiente distribucion en lotes:

Lote 1 (Obras de Urbanizacion): 15.534,00 €

Municipio Actuacion Importe

estimado (€)
Villa del Rio Remodelacion del Paseo Adolfo Suarez 2.249,00
Moriles Recuperacion de espacios Parque Caracol 2.843,00
Carcabuey Reforma integral del entorno de la Parroquia de la Asuncion 2.756,00
Fuente Palmera Urbanizacion 12 F Poligono Industrial “Los Fruteros” 7.686,00
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Lote 2 (Obras de Edificacion): 16.282,00 €

Municipio Actuacion Importe

estimado (€)
Montoro Acondicionamiento de Edificio Municipal para Biblioteca 4.119,00
La Guijarrosa Pabellén Polideportivo 12 F 2.350,00
Villafranca Ejecucion Caseta Municipal 6.786,00
Cardefa Residencia de mayores y UED 52 fase 1.129,00
Guadalcazar Adaptacion de edificio municipal como espacio para la 1.898,00

creatividad

Segundo.- Aprobar la imputacion de un gasto por importe de 13.661,87 € a la
aplicacién presupuestaria 310.4501.60103 “Control de calidad obras y geotécnicos. Planes y
programas”, del Presupuesto General de la Diputacién de Cérdoba para 2018, adoptando
asi mismo compromiso de consignacion del crédito preciso para atender el gasto restante
derivado de esta contratacion y estimado en 24.835,49 €, para el Presupuesto General del
2019.

Tercero.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el de
Prescripciones Técnicas que rigen la contratacidon del servicio de control de calidad de las
actuaciones relacionadas en el punto anterior.

Cuarto.- Publicar el anuncio de licitacién en el Perfil del Contratante del 6rgano de
contratacion y en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, de conformidad con lo
previsto en el articulo 135 de la LCSP.

Este Decreto, del que esta conforme con sus antecedentes la Jefa del Servicio de Contratacion y Gestion
Técnica Patrimonial, Carmen Luque Ferndndez, lo firma electrénicamente en Cérdoba, el Diputado Delegado
de Cooperacion con los Municipios y Carreteras, Maximiano Izquierdo Jurado.
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