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ACTA 3 DE REANUDACION DE LA SESION CELEBRADA POR LA MESA DE CONTRATACION CONSTITUIDA
REFERENTE A LA CONTRATACION DEL SERVICIO AUXILIAR RECEPCION-INFORMACION Y CONSERJERIA EN
EDIFICIO PROPIEDAD DE EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE JEREZ S.A., SITO EN CALLE
CURTIDORES 1 DE JEREZ DE LA FRONTERA (EXPTE.: EMUVIJESA /PAS/2/2023)

En la ciudad de Jerez de la Frontera, siendo las trece horas y treinta minutos del dia 16 de enero de
2024, se constituye en las Oficinas de EMUVIJESA, sitas en calle Curtidores n? 1 de esta Ciudad, la Mesa de
contratacién designada en relacién a la licitacién para la contratacién del servicio auxiliar recepcion-
informacién y conserjeria del edificio propiedad de Empresa Municipal de la Vivienda de Jerez S.A.
(EMUVUESA), expediente EMUVIESA/PAS/2/2023, , conforme a los pliegos de condiciones o clausulas
administrativas y prescripciones técnicas elaborados al efecto. La Mesa estd compuesta por don Antonio
Sanchez Mato, que, en su calidad de Gerente, preside la misma, y, como vocales, don Manuel Lucena Soto,
Jefe de Departamento Comercial, dofia Maria Baro Castillo, Técnico Superior de Gestion de EMUVIJESA, y
don Juan Ignacio Bitaubé Cortés, Jefe de Servicio de Secretaria Técnica y Secretario del Consejo de
Administracién de fa Sociedad, que actia como Secretario. lgualmente se encuentran presentes, don
Manuel Marino Benitez Gonzéilez, Jefe de Unidad Asesoria Juridica y don Andrés Soto Arriaza,
Administrativo de Coordinacién de EMUVIJESA y que se encuentra facultado por el érgano de contratacion
para operar en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico como administrador.

El objeto de la reunién de la citada Mesa es reanudar la sesién que quedd suspendida el 20 de
diciembre de 2023, dado que la oferta presentada por SERPROCLEAN SL., que habia obtenido la mejor
puntuacién, podia presumirse que se encontraba en situacién de considerarse anormalmente baja o
desproporcionada, respecto a la oferta global realizada y los compromisos ofrecidos en la misma, conforme
a los criterios establecidos en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y la Disposicion Adicional
Segunda del Convenio colectivo estatal de empresas de servicios auxiliares de informacidn, recepcién,
control de accesos y comprobacion de instalaciones, y velando por la comprobacién del respeto de las
obligaciones que, en materia de proteccién del empleo, condiciones de trabajo y prevencién de riesgos
laborales, se impone a la Administracidn.

Por ello, conforme a fos articulos 100.2 y 149y 159.4f) 42 parrafo de la LCSP, se requirid, a través
del Secretario de esta Mesa, a dicha entidad, para que en el plazo de cinco dias habiles, justificara su oferta
mediante la presentacion de la informacién y documentos que acreditaran la viabilidad de la ejecucién del
contrato a adjudicar, justificando la valoracion de su oferta, precisando las condiciones de la misma, en
particular en lo que se refiere al ahorro que permita el procedimiento de ejecucion del contrato; otros
costes salariales, costes directos e indirectos y gastos generales y beneficio industrial, previsibles para la
ejecuciéon del contrato y con las demds condiciones y compromisos manifestados en su proposicion;
debiendo incluir, ademas, un andlisis econémico numérico de cémo se ha llegado a la cantidad ofertada sin
IVA y el cumplimiento con las condiciones técnicas requeridas para la prestacion del servicio licitado
detalladas en los Pliegos de Prescripciones Técnicas y Administrativas ,y con lo establecido en el articulo
149.4 de la LCSP y las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o
internacional (articulos 201 LCSP). Dicho requerimiento se efectué con fecha 20 de diciembre de 2023, vy
SERPROCLEAN SL., con fecha 28 de diciembre de 2023, a través de la plataforma de contratacion, presento
archivo adjunto con la “Aclaracién de propuesta econdmica y viabilidad de oferta “, a fin de justificar los
valores economicos.

El archivo con la documentacién presentada, ademas de la cardtula, contiene 3 péginas, de las
cuales la primera es una manifestacién de la entidad, en la que expone que la empresa cuenta con una
amplia experiencia en el sector servicios y diversas actividades relacionadas con dicho area (Limpieza,
Conserjeria, Control de Acceso, Servicios Auxiliares en General, etc..), al haber desarrollado estas
actividades desde hace casi 12 afios, la siguiente pagina (pagina 2) contiene una manifestacién del licitador
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referente a servicios similares al de esta licitacion que estdn desarrollando en la actualidad. Asimismo se
incluye la siguiente tabla de “ACLARACION DE PROPUESTA Y JUSTIFICACION DE VIABILIDAD DE PROYECTO”.

SERPROCLEAN
Salario anual personal (segun 25.814,80 €
cuadro de subrogacién)
Seguridad social de personal a 8.669,59 £
Subrogar
Coste vacaciones 2.148,00 €
Absentismo laboral 1.033,88 €
Bolsa horas anuales 225,00 €

Coste PRL + Vigilancia de la salud 130,00 €
(concierto contratado con

CUALTIS)
Costes de uniformidad laboral 200,00 €
Coste desfibrilador (contrato 698,00 €

anual todo incluido)

Coste total del servicio 38.919,27 €
Oferta presentada 40.968,00 €
Margen empresarial 2.048,73 €
Porcentaje margen empresarial 5,00%

En la dltima pégina (pdgina 3) SERPROCLEAN declara su compromiso en caso de resultar
Adjudicatario del Contrato, a emplear los medios necesarios para la correcta ejecucién del mismo, en los
términos y condiciones recogidos en los Pliegos de Prescripciones Técnicas y Administrativas que rigen el
proceso y solicita que sean tenidas en cuenta las aclaraciones y explicaciones contenidas en la justificacion
de la oferta.

Por el Departamento Juridico de EMUVIJESA se ha emitido informe, suscrito por el Jefe de la

Unidad Juridica, en el que se concluye que, a su juicio, no se entienden justificados los bajos costes de la
oferta presentada por SERPROCLEAN S.L., y, por tanto, no se considera viable la ejecucién del contrato al
precio ofertado, por lo que no se ha destruido la presuncién de oferta anormalmente baja. Como se recoge
en dicho informe con la proposicién econémica presentada por SERPROCLEAN, no puede garantizarse la
viabilidad de la ejecucidn del contrato como consecuencia de la valoraciéon anormal de los costes salariales,
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En todo caso, los drganos de contratacion rechazarén las ofertas si comprueban que son
anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacién de lo establecido en el
articulo 201.

Se entenderd en todo caso que la justificacién no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipdtesis o prdcticas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico."

32.- El articulo 102.3 de la LCSP, establece que: “Los drganos de contratacién cuidardn de que el precio
sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacién y la
aplicacidn, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econémico principal sean los costes laborales, deberdn considerarse
Jos términos econdémicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales, autondmicos y provinciales
aplicables en el lugar de prestacion de los servicios.”

Conforme a lo anterior, los miembros de la Mesa por unanimidad, una vez visto el citado informe, cuyo
contenido ratifican integramente, ACUERDAN, de conformidad con la cldusulas 19 y 20 del Pliego de
Clausulas o Condiciones Administrativas , asi como articulos 149y 159.4 apartado f) de LCSP, o siguiente:

19.- Desestimar, de conformidad con la cldusulas 19 y 20 del Pliego de Cldusulas o Condiciones
Administrativas , asi como articulos 149 y 159.4 apartado f) de LCSP y las consideraciones anteriormente
expuestas, la justificacion presentada por SERPROCLEAN S.L, para explicar satisfactoriamente el bajo nivel
del precio ofertado y, por tanto, excluirla de este procedimiento de contratacion por considerarla
anormalmente baja o desproporcionada y no considerarla viable para la correcta ejecucion del contrato.

o Continuar el procedimiento de contratacién, proponiendo adjudicatario, resultando OSVENTOS
INNOVACION EN SERVIZOS S.L., con CIF B70493275, el ofertante no excluido que ha realizado la mejor
oferta, esto es, que ha obtenido la mayor puntuacién con los criterios especificados en el Pliego de
Clausulas Administrativas, sin tener la condicién de anormalmente baja o temeraria.

3¢0.- Requerir, a través del Secretario de esta Mesa, al licitador propuesto como adjudicatario del
contrato para que, conforme apartado 2 de la cldusula 20 del Pliego de Clausulas Administrativas, presente,
en el plazo de 7 dias hébiles, la documentacién especificada en dicho apartado 2, ya que si bien teniendo
en cuenta que se ha comprobado su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico, a tenor del articulo 96 de LCSP y apartado 2.4 de la mencionada cldusula 20 de los
repetidos pliegos, constando personalidad, representacién y no existencia de prohibiciones vigentes para
contratar, no hay referencia alguna a la acreditacién de solvencia econdmica, financiera y técnica, por lo
que la misma debe acreditarse por los medios establecidos en dicho Pliego. Por lo cual, se solicita la
siguiente documentacion:

- Certificados de buena ejecucién respecto a los tres servicios manifestados en la letra B) del Anexo Ii del
PCAP. A estos efectos la mesa de contratacidn establece el criterio de que para poder considerar un
certificado cdmo acreditativo a efectos de solvencia técnica o profesional en los términos contemplados en
la cldusula 9 del PCAP, dichos certificados deberan acreditar la correcta realizacidn de la prestacion e incluir
expresamente importe, fecha y destinatario. En este sentido no se consideran como acreditativos los
contratos o las facturas presentadas, sin que se certifique la correcta prestacion del correspondiente
trabajo. Por lo que en aplicacién del articulo 95 de la LCSP, para poder ser tenidos en cuenta, los
documentos a presentar deberan cumplir con lo anteriormente expuesto.
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Seguridad Social, vacaciones o bolsas de horas anuales, pudiendo incumplir las obligaciones laborales
dimanantes del convenio colectivo aplicable, asi como la falta de inclusién de otras circunstancias y
servicios de la contratacién valorables a los que se habia comprometido, como el Plan de Formacion
especifico para el personal asignado al contrato de 20 horas de formacién por cada auxiliar o las 10 Horas
adicionales anuales de formacidn por cada auxiliar.

Teniendo en cuenta:

19.-Ef pérrafo cuarto de la clausula 19 del Pliego de Clausulas o Condiciones Administrativas que rigen
el procedimiento de contratacién que “podrdn ser consideradas anormalmente bajas o desproporcionadas,
pudiendo resultar excluidas conforme a lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP, aquellas proposiciones
econdmicas (precio global anual ofertado, resefiado en apartado 1 de evaluacién de la oferta de la clausula
13 de este Pliego) que incurran en los supuestos establecidos en el articulo 85 del Reglamento general de la
Ley de Contratos de la Administraciones Publicas (Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre). Asimismo se
rechazard la oferta que se compruebe gque es anormalmente baja porque no cumple la normativa sobre
obligaciones aplicables en materia social o laboral, nacional o internacional, incluyendo de los convenios
sectoriales vigentes.”

2¢-la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (en adelante LCSP), en su
articulo 149.4, establece: “Cuando la mesa de contratacién, o en su defecto el érgano de contratacion
hubiere identificado una o varias ofertas incursas en presuncién de anormalidad, deberd requerir al licitador
o licitadores que las hubieren presentado ddndoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al
cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacién de aquella informacion y
documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticién de informacion que la mesa de contratacion o, en su defecto, el érgano de contratacion
dirija al licitador deberd formularse con claridad de manera que estos estén en condiciones de justificar
plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacién o en su defecto el érgano de contratacion podrd pedir
justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar
el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

e) O la posible obtencidn de una ayuda de Estado.
En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.
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Asimismo, con el objeto de poder comprobar que los servicios realizados cumplen todos los requisitos
establecidos en el pliego de prescripciones técnicas, deberd aportar una memoria técnica donde se
concrete el importe correspondiente al servicio de consejeria de cada uno de ellos, ya que la parte
correspondiente a servicios de limpieza, mantenimiento o restauracion, no constituyen prestaciones
asimilables al objeto del contrato de esta licitacion, recordando que el PCAP, en su clausula novena,
apartado “Solvencia técnica o profesional”, establece que “se entenderd por servicios de igual o similar
naturaleza, servicios de informacion, recepcién, conserjeria”, asi como “se considerard que el candidato es
solvente si hubiera ejecutado en los tres tltimos ejercicios DOS contrato de similares caracteristicas.”

- Cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil.
- Certificados referentes a obligaciones tributarias y de seguridad social.

- Documento acreditativo de constitucién y depésito en EMUVIJESA de la fianza definitiva, conforme
apartado 2.5 de la repetida clausula 20. Se recuerda que la garantia definitiva debera constituirse por la
cuantia (5% precio adjudicacion excluido IVA, o sea, 2.281,99€) y en una de las formas especificadas en la
clausula 15 del Pliego de Clausulas Administrativas, conforme a modelos detallados en anexos V 0 VL.

- Acreditacién de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones de salud en el trabajo y
prevencion de riesgos laborales impuestas por las disposiciones vigentes, mediante certificaciones emitidas
por las correspondientes instituciones, que podra ser sustituida, si esto no es posible, por una declaracion
responsable en tal sentido.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento con la presentacion de toda la documentacion
indicada dentro del plazo sefialado, se entendera que el licitador ha retirado su oferta y se procederd a
recabar la documentacién al licitador siguiente, por el orden que hayan quedado clasificadas las ofertas,
otorgandole a tal efecto un plazo de 7 dias habiles desde el envio de la comunicacién.

Dandose por terminada la reunién siendo las catorce horas vy treinta y siete minutos del dia al principio
indicado, ordenandose al secretario redacte acta para su suscripcion por los miembros de la Mesa.

PRESIDEN
Antonio Sanchez Mato Manuel LucenalSoto
74 /{/
VOCAL V CA} ?ECRETARIO
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Maria Baro Castillo Juariignacio Bitaube Cortes
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