% Conselleria d'Empresa,
||| Ocupaci6 i Energia

Servei d'Ocupacié

Document: memoria justificativa
Expedient: CONTR 2024 4887
Emissor: A04027061

Memoria justificativa per dur a terme la contractacié pel subministrament
d’aigua mineral natural sense gas i tassons per les oficines i centres adscrits
del SOIB

Fets

1. El Servei d'Ocupacio de les Illes Balears (en endavant SOIB) és un organisme au-
tonom creat per la Llei 7/2000, de 15 de juny, que depén de la Conselleria d’'Em-
presa, Ocupacioé i Energia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

2. L'article 7 de la Llei 7/2000, de 15 de juny, estableix que el personal del SOIB es-
tara integrat pel personal de 'Administraci6 de les Illes Balears que li sigui adscrit,
aixi com pel personal de nou ingrés que s'incorpori d'acord amb la normativa vi-
gent, i el personal transferit del Servei d'Ocupaci6 Estatal.

3. L'Annex 5° del Reial Decret 486/1997, de 14 d'abril, pel qual s'estableixen les
disposicions minimes de seguretat i salut als llocs de treball, baix I'epigraf “Serveis
higiénics i locals de descans”, preveu que en els llocs de feina s’ha de disposar
d'aigua potable suficient i de facil accés, s'ha d'evitar tota circumstancia que
possibiliti la contaminaci6 de I'aigua potable i que a les fonts d'aigua s'ha d'indicar
si aquesta és o no potable, en el supdsit que existeixin dubtes sobre aquest tema.

4. El contracte de subministrament d'aigua formalitzat en data 23 de desembre de
2021, finalitzava dia 31 de desembre de 2023 o una vegada esgotada la despesa,
motiu pel qual hem de tramitar un nou contracte per donar cobertura a la posada
a disposici6 d'aigua per al personal dels centres i oficines adscrits al SOIB.
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5. Per poder disposar d'aigua potable suficient i de facil accés, s’ha de comandar
garrafes d'aigua de gran capacitat i tassons que compleixin la Llei 8/2019, de 19

de febrer, de residus i sols contaminants de les Illes Balears, atés que les fonts
d'aigua es deixen en dep0sit sense carrec.

6. D'altra banda, també resulta necessari I'adquisicié de botelles d'aigua de 33cl.
per a determinades reunions i per a determinats cursos impartits als centres de
formacio.

Fonaments de dret

1. L'article 1.5 del Decret 22/2020, de 24 de juliol, mitjancant el qual s'aprova el
Text consolidat del Decret d'aprovacio dels Estatuts del Servei d'Ocupacio de les
Illes Balears determina que el SOIB estara dotat dels mitjans materials i personals
necessaris per acomplir els seus fins, de conformitat amb la normativa vigent.

2. L'article 24.2 de la Llei 6/2001, de 11 d'abril, de patrimoni de la CAIB, estableix
que l'adscripcio6 dels bens de domini public transfereix al destinatari les obligaci-
ons en relacié amb I'adequada conservacid i utilitzacié del be per a la finalitat pre-
vista.

3. L'article 7 del Reial Decret 486/1997, de 14 d'abril, pel qual s'estableixen les
disposicions minimes de seguretat i salut en els llocs de treball, disposa que les
condicions ambientals dels llocs de treball no han de suposar un risc per a la
seguretat i salut dels empleats publics.

4. Els articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE , de 26 de febrer de
2014, d'aplicacio directa a I'drgan de contractaci6 i al present contracte.

En virtut de I'exposat,
INFORM,
1. Descripci6 del contracte

El present informe té per finalitat donar compliment a allo establert als articles
esmentats anteriorment i s'emet, per tant, per tal de justificar els aspectes
relatius al contracte de subministrament d'aigua mineral natural sense gas en
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garrafes de 18 a 20 litres, de tassons i dels corresponents dispensador d'aigua per
a les oficines i centres del SOIB, i que s'estableixen a continuacio:

» L'eleccié del procediment de licitacié.
» La classificacié que s'exigeixi als participants, en el seu cas.

» Els criteris de solvéncia técnica o professional, i economica i
financera, i els criteris que es tindran en consideracio per a
adjudicar el contracte, aixi com les condicions especials d'execucié
del mateix.

» Elvalor estimat del contracte amb una indicaci6 de tots els
conceptes que l'integren, incloent-hi sempre els costos laborals si
n’hi ha.

* La necessitat de I'Administracié a la qual es pretén donar satisfaccio
mitjancant la contractacié de les prestacions corresponents; i la seva
relacio amb l'objecte de el contracte, que haura de ser directa, clara
i proporcional.

» La decisi6 de no dividir en lots l'objecte del contracte, si escau.

Amb aquesta finalitat es requereix subscriure un contracte de subministrament
d'aigua mineral natural sense gas en garrafes de 18 a 20 litres, de tassons i dels
corresponents dispensador d'aigua, per a les oficines i centres del SOIB, les carac-
teristiques de les quals es detallen en el Plec de prescripcions tecniques.

2. Necessitat a satisfer:

Es pretén donar satisfaccié directa, clara i proporcional mitjangant la contractacio
del subministrament d’aigua mineral natural i tassons a I'Annex 5° del Reial Decret
486/1997, de 14 d'abril, pel qual s'estableixen les disposicions minimes de
seguretat i salut als llocs de treball, baix I'epigraf “Serveis higiénics i locals de
descans”, que estableix que en els llocs de feina s'ha de disposar d'aigua potable
suficient i de facil accés i s'ha d'evitar tota circumstancia que possibiliti la
contaminacié de l'aigua potable.

3. Objecte

L'objecte del contracte és el subministrament d'aigua mineral natural sense gas en
garrafes de 18 a 20 litres, de tassons i dels corresponents dispensador d'aigua,
per a les oficines i centres del SOIB en els termes descrits al plec de prescripcions
técniques.

4. Procediment d'adjudicacio
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L'adjudicacié del contracte es dura a terme mitjancant el procediment obert
simplificat d'acord amb larticle 159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de

Contractes del Sector Public, per tractar-se d'un contracte de valor estimat inferior
a 60.000,00 €, IVA exclos.

5. Tramitacié

El present expedient es tramitara de manera ordinaria ja que no es tracta d'un
expedient qualificat d'urgent o d'emergéncia d'acord amb els articles 119 i 120 de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

6. Pressupost base de licitacié

D'acord amb l'article 100 de la LCSP s'entén per pressupost base de licitacio el
limit maxim de despesa que, en virtut del contracte, pot comprometre I'drgan de
contractacio, inclos 'ITmpost del Valor Afegit.

Aixi, d'acord amb el pressupost d'execucié material del contracte el pressupost
base de licitacié pel subministrament d'aigua mineral natural i tassons pels
centres adscrits al SOIB és el seguent:

Pressupost base de licitacio (PBL): 56.672,66 €

D'acord amb l'exposat i atés que el pressupost de licitacioé ha de tenir en
consideracié els costos directes i indirectes i altres eventuals despeses calculades
per a la seva determinacid, es fixa el desglossament seguient del pressupost base
de licitacio:

-Costos directes: 38.830,54 €
-Costos laborals: n/a €
-Costos Indirectes: 4.314,50 €

Per tant, d'acord amb la tipologia i naturalesa del contracte, s'estima que els costs
directes sobre el pressupost d'execucié material suposen el 90 % % (38.830,54 €) i
els indirectes el 10 % restant (4.314,50 €).

7. Valor estimat del contracte

D'acord amb l'article 101 de la LCSP el valor estimat del contracte és el preu del
contracte sense incloure I'Tmpost sobre el Valor Afegit, pagador segons les
estimacions realitzades, i tenint en compte qualsevol forma d'opci6 eventual, les
eventuals prorrogues i les possibles modificacions previstes al plec de clausules
administratives particulars.

Per tot aix0, el valor estimat del contracte es desglossa de la manera seguent:
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Despeses d'execucidé material del contracte: 43.145,04 €

Despeses generals (13%): 5.608,86 €
Benefici industrial (6%): 2.588,70 €

Total despesa execucié contracta: 51.342,60 €
Opcions eventuals: n/a €
Eventuals prorrogues: n/a €
Possibles modificacions previstes: n/a €
Valor estimat del contracte: 56.476,86 €

8. Consignacid pressupostaria i anualitat

Partida Any Despesa IVA Total Despesa
76101 G/322D01/22101/00 2024 14.455,76 € 1.445,58 € 15.901,34 €
76101 G/322D01/22101/00 2024 519,17 € 109,03 € 628,20 €
76101 G/322D01/22101/00* 2025 24.781,30 € 247813 € 27.259,43 ﬁ:
76102 G/322D01/22101/00%* 2025 890,00 € 186,90 € 1.076,90 €§;
76103 G/322D01/22101/00* 2026 10.325,54 € 1.032,55 € 11.358,09 6%'
76104 G/322D01/22101/00* 2026 370,83 € 77,87 € 448,70 € §
Total 51.342,60 € 5.330,06 € 56.672,66 €5

* 0 equivalent

- Despesa anticipada: no
- Despesa pluriennal: si
- Cofinangat: no

9. Divisio en lots

D'acord amb l'article 99.3 de la LCSP I'drgan de contractacié pot no dividir en lots
I'objecte del contracte quan hi hagi motius valids, que s'han de justificar deguda-
ment en |'expedient, excepte en els casos de contractes de concessié d'obres.

En tot cas es consideraran motius valids, a efectes de justificar la no divisié en lots
de l'objecte del contracte, els seglents:

a) El fet que, la realitzaci6 independent de les diverses prestacions compreses en
I'objecte del contracte dificultés la correcta execucié de la mateixa des del punt de
vista tecnic; o bé que el risc per a la correcta execucié del contracte procedeixi de
la naturalesa de 'objecte de la mateixa, a l'implicar la necessitat de coordinar
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I'execucid de les diferents prestacions, questi6 que es podria veure
impossibilitada per la seva divisié en lots i execucié per una pluralitat de

contractistes diferents. Tots dos extrems hauran de ser, si és el cas, justificats
degudament en l'expedient.

L'objecte del contracte consisteix en un contracte de subministrament d’aigua
mineral natural i dels tassons per a les dependéncies adscrites al SOIB. Tenint en
compte l'objecte del subministrament, aigua mineral natural i tassons, i
l'optimitzacié del subministrament objecte del contracte, si es fes una divisio per
lots es dificultaria la correcta execucio de la prestaciéo com a causa d'una possible
pluralitat de contractistes diferents per un subministrament d'homogenia
tipologia.

Els diferents subministraments constitueixen una unitat funcional donada la
configuracié del sector d'empreses subministradores d'aparells dispensadors
d'aigua mineral natural, la concurréncia no es veu alterada per la integracié de
totes les actuacions en una unitat funcional de subministrament d'aigua i tassons.

Per tant, i a la vista de l'objecte del contracte, no és considera convenient la divisio
en lots.

10. Durada del contracte

D'acord amb l'article 29 de la LCSP, el termini d'execuci6 del contracte és de dos
anys o fins que s’hagi esgotat la despesa maxima si aquesta data es anterior a la
data de finalitzacié del contracte, a comptar des de I'1 de maig de 2024 o la data
de formalitzacié del contracte si aquesta és posterior.

11. Solvéncia del contractista

D'acord amb l'art. 159.6 de la LCSP s'eximeix als licitadors de I'acreditacio de la
solvencia economica i financera i tecnica o professional.

12. Criteris d'adjudicacié

D'acord amb els articles 145 i 146 de la LCSP s'utilitzara una pluralitat de criteris
d'adjudicacio6 en base a la millor relacié qualitat-preu tenint en compte que es
tracta d'un contracte que genera un impacte significatiu a la salut dels empleats.

Per tot aix0d, d'acord amb I'Annex III del Reial Decret 1798/2010, de 30 de
desembre, pel qual es regula la explotaci6 i comercialitzacié d'aiglies minerals
naturals i aigties de brolladors envasades per al consum huma, s'estableix com a
criteris d'adjudicaci6 avaluables mitjancant férmula amb una puntuaci6 total de
100 punts, els segUents:
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Aquest criteri avalua les ofertes que presenten un preu d'adjudicacié inferi-
or a limport de licitacié establert als plecs, amb una puntuacié maxima to-
tal de 60 punts, els quals s'estructuraran de la manera seguent:

a) Preu unitari litre aigua garrafa (€/lg). S'atorgara la maxima puntuacié (30
punts) al preu unitari del litre d'aigua de garrafa (€/Ig) proposat que sigui
més economic. La resta d'ofertes es valoraran de la manera seglent:

On:
PO
~ " Vn = Valor de la oferta n
VR = e x 30 L,
PO POm = Oferta preu unitari més
" economica
POn = Oferta preu unitari que es
valora (n)

b) Preu unitari paquet de tassons de 20cl (50 unitats). S'atorgara la maxima
puntuacioé (30 punts) al preu unitari de tassons de 20cl. proposat que sigui
més econdmic. La resta d'ofertes es valoraran de la manera segtent:

On:
VR P Om _____ %30 Vn = Valor de la oferta n
PO, POm = Ofert? preu unitari més
econdmica
POn = Oferta preu unitari que es
valora (n)

No s'admetran els tassons que no compleixin la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de
residus i sols contaminants de les Illes Balears.

Components de l'aigua (25 punts)

Aquest criteri avalua les ofertes que presentin una oferta que contengui
els millors valors d'analisi quimic de I'aigua en mg/l, amb una puntuacio
maxima total de 25 punts. Aquest criteri s'estructura en els valors d'analisi
d'aigua seglents:

a) Residu sec a 180° S'atorgara la maxima puntuacio (20 punts) a I'oferta que
subministri aigua que contingui un valor d'analisi quimic respecte a residu sec a
180° inferior en mg/l dels proposats.
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La resta d'ofertes es valoraran de la manera seglent:

Oon:
POn
VN = e x 20
POn

Vn = Valor de l'oferta n

POm = Oferta residu sec inferior
en mg/l dels proposats

POn = Oferta residu sec que es
valora (n)

b) Sodi (Na): S'atorgara la maxima puntuacié (5 punts) a I'oferta que subministri
aigua que contingui un valor d’analisi quimic respecte al sodi inferior en mg/I dels
proposats.

La resta d'ofertes es valoraran de la manera seguent:

On:
POnm
VN = - X5
POn

Vn = Valor de l'oferta n
POm = Oferta Sodi inferior
en mg/l dels proposats
POnN = Oferta Sodi que es
valora (n)

Dispensadors amb sensors (10 punts)

Aquest criteri avalua les ofertes que contenguin dispensadors d'aigua amb
aixetes que dispensin l'aigua automaticament només essent necessari
apropar el got al dispensador, essent innecessari tocar el dispensador per
part dels usuaris.

S'atorgara la maxima puntuacio (10 punts) a les ofertes que continguin
aquest tipus de dispensadors.

Percentatge de contractacié indefinida (5 punts)

Es valoraran amb 5 punts les propostes que prevegin un minim de 20 hores de
formacié a les persones que executaran el contracte; 0 punts en cas contrari.

L'adjudicatari haura de lliurar una declaracié responsable respecte dels
treballadors que han executat el subministrament i la corresponent formacio
rebuda. Formacié que haura de versar sobre materies de prevencio de riscos
laborals i/0 medioambientals relacionades amb I'objecte del contracte per tal de
poder dur a terme l'Ultima acta de recepci6 positiva del subministrament.
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Per lincompliment en la execucié del contracte imputable al contractista es
proposen les penalitats seguents:

Una vegada comunicat per ordre del responsable del contracte i mitjangant
correu electronic la sollicitud de compliment per part de 'empresa adjudicataria
de qualsevol incompliment que es dugui a terme i aquesta no justifiqui en el
termini de 5 dies habils la presa de mesures per dur a terme el compliment, es
duran a terme les penalitats seguents:

- Incompliment de les obligacions aplicables en matéria mediambiental,
social o laboral de I'article 201 LCSP.

S'imposaran les penalitats seguents:

L'drgan de contractacié imposara la penalitat d'acord amb la férmula seglent:

Oon:

P = Penalitats

PC PC = Preu del contracte IVA exclos

P = e x D33l TEd = Termini d’execucié en dies

TEd DSSI = Dies sense resoldre
I'incompliment, a comptar des de la
comunicacio6 de I'incompliment mitjangant
la plataforma de contractacié a I'empresa
adjudicataria.

- Incompliments o els retards reiterats en el pagament dels salaris o
I'aplicacié de condicions salarials inferiors a les derivades dels convenis
col-lectius que sigui greu i dolosa.

S'imposaran les penalitats seglents:

L'drgan de contractacié imposara la penalitat d'acord amb la férmula seglent:
PC
P=-een x DSSI On:

TEd P = Penalitats
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TEd = Termini d’execucié en dies

DSSI = Dies sense resoldre
I'incompliment, a comptar des de la
comunicacio de lincompliment mitjangant
la plataforma de contractaci6 a 'empresa
adjudicataria.

- Impagament pel contractista a un subcontractista o subministrador
vinculat a I'execucié del contracte d'acord amb el que estableix I'art.217.3. (La
penalitat podra arribar fins al cinc per cent del preu del contracte, i podra
reiterar-se cada mes mentre persisteixi I'impagament fins a aconseguir el limit
conjunt del 50 per cent d'aquest preu).

S'imposaran les penalitats seglents:

Es penalitzara per un import igual al deute suportat pels subcontractistes en cas
que el contractista no els hi hagués abonat els pagaments pendents una vegada
acabada la prestacio i dins el termini de pagament legalment establert d'acord
amb l'article 216 de la LCSP i la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual
s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials,
sempre que el subcontractista o subministradors hagin lliurat les factures en el
termini establert.

14. Ofertes anormalment baixes

Per a identificar les ofertes anormalment baixes (OAB) en primer lloc
s'efectuaran els calculs segiients:

1. Es calcula el percentatge de baixa de cada oferta econdomica BOi:

_ 95t
BO: =100 [1 -2 -]
Ofi = Import de l'oferta que s'avalla
PC = Pressupost base de licitacio

2. A continuacié, es calcula la mitjana aritmetica (BM) del percentatge de baixes
(BOI):

BM = - I, BOi

3. Després es calcula la desviaci6 estandard (o) :
_[ER(BOI? — n (BM]:] v

n
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4. Entre les n ofertes admeses es prendran aquelles n’' ofertes, que, a més
compleixin la condici6 segUent:
[Boi— BM] <o

El conjunt de n’ ofertes s'obté Unicament amb la finalitat d'obtenir la baixa de
referéncia (BR).

A continuaci6 s'aplicaran els parametres objectius seguents:

a) Per a un nombre n d'ofertes economiques major o igual que cinc (5):

S'obtindra primer la baixa de referéncia BR:

‘]'1"
BR= = ZBOE
n
i=1

S'entendran, com a ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat,

e aquelles que els seus percentatges de baixa (BO) superin els
seguents valors:

BO > BR + UT Determinat conformement a la segtient férmula:
UT=100/(2+BR)

e I, amés, hagin obtingut més de 30 punts en la resta de criteris
d'adjudicacio.

b) Per a un nombre n d'ofertes economiques menor que cinc (5).

S'obtindra la baixa mitjana BM.
S'entendran, com a ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat,

e aquelles que els seus percentatges de baixa (BO) superin els
seguents valors:

BO > BM +UT Determinat conformement a la seguient formula
UT=100/(2+BM)

e [, amés, hagin obtingut més de 30 punts en la resta de criteris
d'adjudicacio.
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15. Condicions especials d’execucié

De conformitat amb I'Acord de Consell de Govern de 3 de gener de 2023 pel qual
s'estableixen directrius per a la inclusié de clausules de caracter social, laboral i
mediambiental en la contractacié de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears i el seu sector public instrumental, les condicions especials
d'execucié de caracter social que es proposen seran les seguents:

- Condicions especials d'execucié del contracte de caracter social:

Es condicio especial d'execucié del contracte de caracter social que minim un dels
treballadors que executi el contracte sigui una persona amb dificultats d'inserci6
al mercat laboral, en particular una persona amb discapacitat o en situacio o risc
d'exclusié social. L'empresa adjudicataria haura de comunicar, en els deu dies
posteriors a la formalitzaci6 del contracte, les dades del treballador mitjancant
declaracio responsable la qual acreditara que es tracta d'una persona amb
discapacitat o en situaci6 o risc d'exclusié social.

- Condicions especials d'execucio6 del contracte de caracter mediambiental:

Es condicié especial d'execucié del contracte de caracter mediambiental que
I'adjudicatari estigui inscrit en el registre public de petjada de carboni,
compensacio i projectes d'absorcié de dioxid de carboni.

L'empresa adjudicataria haura de lliurar davant I'd6rgan de contractacio justificant
d'inscripcio en els 10 dies habils segtient a la publicacié de la resolucio
d'adjudicacio del present contracte.

16. Modificacio del contractes

Tenint en compte que el nombre total d'unitats que se subministraranno  es
coneix amb exactitud ja que depen de les necessitats de I'administracié
contractant, es considera convenient preveure la possible modificacié d'aquest.
Per tant, en el cas que les necessitats fossin superiors a les inicialment estimades,
es tramitara la corresponent modificacié, abans que s'esgoti el pressupost maxim
estimat, mantenint-se en tot cas els mateixos preus unitaris resultants de
I'adjudicacié en els termes previst a l'art. 204 LCSP i ss fins al limit del 10% de
I'import d'adjudicacié.

Palma, data de la signatura electronica

La directora

Catalina Jiménez Alefar
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