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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

i EXPTE. N° 5/2019
ASUNTO: LICITACION CONTRATO DE “SERVICIO DE MANTENIMIENTO,
LIMPIEZA, JARDINERIA, INHUMACION Y EXHUMACION DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL “"SAN BENITO”

PROPUESTA DEL SERVICIO

El Servicio Municipal de Cementerio Municipal es una de las competencias
propias, y a su vez, considerada como obligatoria por la vigente normativa de Régimen
Local.

Aln asi, desde hace varios afos el Servicio Municipal de Cementerio se ha
venido cubriendo mediante personal laboral en unas condiciones que hacian dificil una
gestion Optima teniendo en cuenta que en algunas ocasiones la persona designada no
podia ejercer adecuadamente su derecho a conciliar la vida familiar y laboral.

Esta situacion ha devenido en insostenible y, por tanto, se adopté hace unos
meses la decision de externalizar temporalmente las labores de mantenimiento,
limpieza, jardineria, inhumacion y exhumacién en el Cementerio municipal “San
Benito”, hasta que por personal municipal puedan desarrollarse dichas funciones a
pleno rendimiento y operatividad. Hay que tener en cuenta que desde 2012, y por
imperativo legal, no pueden crearse plazas en la plantilla municipal.

Visto que esta forma de prestar el servicio encomendado ha evolucionado
favorablemente, que los trabajos relacionados se han venido realizando a satisfaccion
de esta Delegacion Municipal, y teniendo en cuenta la entrada en vigor de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, es razonable y
conveniente poner en marcha la correspondiente tramitacion para licitar dicho contrato
de prestacion de servicios.

Para ello, mediante esta Propuesta se pretende iniciar el expediente de
licitacién y adjudicacién del contrato de SERVICIO DE MANTENIMIENTO, LIMPIEZA,
JARDINERIA, INHUMACION Y EXHUMACION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL “SAN
BENITO, cuyas caracteristicas se sefialan a continuacion:

1.- Objeto del contrato.-

Regular las prescripciones técnicas y las condiciones que han de regir en la
licitacion y adjudicacion del contrato de SERVICIO DE MANTENIMIENTO, LIMPIEZA,
JARDINERIA, INHUMACION Y EXHUMACION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL “SAN
BENITO, por el procedimiento abierto simplificado sumario.

2.- Ambito de actuacién.-

El ambito en el que se han de prestar los servicios incluidos en el presente
contrato es el Cementerio Municipal “San Benito”, de Olivares.

Paginalde9
Cédigo Seguro De Verificaci6n: 6vvr nj LBgl2j xF+8bvsgKA== Estado Fechay hora
Firmado Por Federico Herrera Campillo Firmado 10/01/2019 12:17:03
Observaciones P&gina 1/9
Url De Verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ 6vvrnjLBql2j xF+8bvsqKA==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/6vvrnjLBq12jxF+8bvsqKA==

2 R

Boooo, H
c@ﬁ@a

AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

3.- Justificacion de la necesidad y conveniencia del contrato.-

Con la ejecucion de este contrato se pretende incrementar el nivel de
prestacion de servicios de este Ayuntamiento a la poblaciéon, asi como dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

Por una parte, el art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, establece que: “E/ Municipio €jercerd en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: k) Cementerios y actividades
funerarias “. Asimismo, €/ art. 26 establece que: 1.- Los Municipios deberan prestar, en
todo caso, los servicios siguientes: a)En todos los Municipios: alumbrado publico,
cementerio, (...) "

Por otra parte, el art. 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia, establece que: “Los municipios andaluces tienen las siguientes
competencias propias: 19.- Ordenacion, planificacion y gestion, asi como el control
sanitario de cementerios y servicios funerarios.”

La razén que justifica esta contratacion es que desde hace varios anos no se
dispone del personal suficiente para cubrir totalmente las necesidades que exige el
Servicio Municipal de Cementerio, ya que los trabajos descritos que se pretenden
contratar se han venido haciendo de forma esporadica por diverso personal municipal
no adscrito al Servicio, provocando alteraciones en la organizacién del trabajo
municipal y no ofreciendo un servicio 6ptimo, al mismo tiempo que no se podia cumplir
con las medidas de conciliacion familiar y laboral por parte del personal operario
municipal.

Desde el Ayuntamiento se ha considerado muy necesaria la contratacion de
este Servicio a través de una empresa mientras no se pueda crear la plaza
correspondiente en la plantilla del personal municipal. Con la ejecucion de este
contrato se pretende incrementar el nivel de prestacion de servicios de este
Ayuntamiento a la poblacion.

4.- Importe del contrato.-

a.- Presupuesto base de contrata: 11.000,00 €
b.- IVA (21%): 2.310,00 €
c.- Importe total: 13.310,00 €
d.- Gastos de publicidad: SI

e.- Revision de precios: NO

5.- Financiacion.-

La financiacion de las obras corre a cargo exclusivamente del Ayuntamiento.
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6.- Duracion / plazo de ejecucion.-

El plazo establecido para la ejecucion de los trabajos se fija en ONCE MESES.

7.- Exigencia de medios electronicos para presentar las ofertas.-

NO, debido al caracter especializado de la contratacion, el uso de medios
electronicos requeriria herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que
no se encuentran disponibles o no aceptan los programas actualmente disponibles por
el Ayuntamiento.

8.- Garantias.-
a.- Provisional: NO

b.- Definitiva: NO
c.- Clasificacion de la empresa contratista: NO

9.- Criterios de puntuacion.-

a.- Unico criterio de puntuacion (precio): NO

b.- Varios criterios de adjudicacion: SI
b.1.- Puntuables automaticamente: Hasta 60 puntos:
- Precio: Hasta 60 puntos

b.2.- Dependen de un juicio de valor: Hasta 40 puntos:

- Servicios propuestos y organizacion: hasta 30 puntos
- Caracteristicas vinculadas a la satisfaccion de exigencias
sociales: Por la mejora de las condiciones laborales y salariales;
la estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor nimero
de personas para la ejecucion del contrato: Hasta 10 puntos

La forma en que se calcularda dicha puntuacion se establecera en el

correspondiente Pliego de Clausulas Administrativas.

10.- Organizacion de los servicios.-

Las empresas licitadoras detallaran la organizacion de los medios propuestos
que estimen necesaria para cumplir las obligaciones establecidas en el presente Pliego,
con indicacién expresa de los medios que constituyen los equipos de trabajo, horarios,
rendimientos, frecuencias, itinerarios, etc., para cada una de las actuaciones a realizar.
Caso de demostrarse insuficientes los medios técnicos y humanos propuestos por la
empresa para cumplir todas y cada una de las condiciones del presente Pliego,
deberan aumentarse hasta conseguir un nivel de cumplimiento del mismo, sin
incremento del canon.

Los trabajos objeto del presente contrato tienen unas caracteristicas propias
que seran explicitamente asumidos por la empresa adjudicataria y que constan
detallados en las Clausulas 9, 10 y 11 del Pliego de Prescripciones Técnicas. En
consecuencia, estaran incluidos en el precio del contrato, y nunca seran objeto de
reclamacién, indemnizacion o reduccion en el nivel y calidad de la prestacion de los
Servicios.
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11.- Planificacion de los trabajos.-

Al inicio del contrato la empresa adjudicataria presentara en soporte papel y
electronico, el plan de trabajo, siguiendo para ello las indicaciones del personal
municipal adscrito a la Delegacion Municipal de Medio Ambiente.

12.- Horarios de prestacion de servicios.-

Las empresas propondran en sus ofertas los horarios de prestacion de los
servicios objeto del contrato, que permitan una optimizacion de los mismos, asi como
la reduccion de las molestias provocadas a la ciudadania durante su ejecucion.

Los horarios propuestos deberan ser aprobados por el Ayuntamiento, pudiendo
introducir las modificaciones cuando existan circunstancias que lo justifiquen o que
estimen convenientes desde la Delegacidn Municipal de Medio Ambiente. En la
propuesta, las empresas podran proponer horarios de mafana y tarde, asi como
nocturnos, especialmente para ciertas labores de limpieza molestas para la ciudadania,
y que ademas se aumenta el rendimiento y la productividad, aunque siempre
respetando las limitaciones minimas en materia de ruidos.

En los horarios y jornadas de descanso, vacaciones, horas sindicales, bajas de
cada uno de los trabajadores, etc., se indicara la cualificacion del trabajador/a que sera
contratado/a para cubrir esas horas o jornadas y el tipo de contrato. La categoria y
jornada de trabajo de los trabajadores de sustitucion no podra ser inferior a la de los
puestos a sustituir.

Los horarios de trabajo propuestos por la empresa concesionaria, aun siendo
aprobados por el Ayuntamiento, podran modificarse con posterioridad si se considera
gue en la practica no son adecuados o causan excesivas molestias a la ciudadania.

13.- Comunicaciones entre Ayuntamiento y empresa adjudicataria.-

La empresa contratista debera facilitar, ademas de un nimero de fax y correo
electrénico, un nimero de teléfono que permita contactar, en caso de necesidad, con
su responsable del servicio, 0 en su ausencia, con la persona que la sustituya con
capacidad de decision, durante las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias que
dure el contrato.

Las comunicaciones entre la empresa adjudicataria y el Ayuntamiento de
Olivares se realizaran tanto por via electronica como por via telefonica. Aunque desde
el Ayuntamiento se den las dérdenes de trabajo preferentemente por via telefénica,
éstas deberan quedar reflejadas mediante via electronica, que deberan ser
cumplimentadas igualmente por la empresa adjudicataria. Los trabajos no se
consideraran ejecutados si no ha habido confirmacion de ello por parte del personal
Encargado de la Delegacién Municipal de Medio Ambiente.
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14.- Seguimiento y control de los trabajos.-

La empresa adjudicataria debera elaborar cada dia de prestacion del servicio,
un parte de trabajo donde se reflejara los trabajos realizados en el emplazamiento
correspondiente, que debera ser enviado a la Delegacion Municipal de Medio Ambiente.

En caso de retraso en la entrega del parte diario, no se daran por ejecutados
los trabajos contratados, por lo que no seran contemplados en el abono de los
servicios prestados durante el mes en curso.

El personal encargado de la Delegaciéon Municipal de Medio Ambiente vigilara y
controlara la forma de prestacién de los servicios adjudicados en relacién con las
especificaciones de los pliegos de condiciones. El personal que desempefie el servicio
de inspeccién municipal, tendra acceso a los parques publicos en las horas de trabajo.

Sus funciones seran las siguientes:

a.- Controlar que las labores se efectiien oportunamente y en la forma correcta.

b.- Controlar si se cumple tanto lo estipulado en el Pliego, como en los posibles
compromisos posteriores de la empresa adjudicataria, en cuanto al nimero y
cualificacién del personal.

c.- Determinar si los equipos, maquinaria y herramientas de que dispongan
para la realizacion de las labores, satisfacen las condiciones exigidas en el Pliego y son
conforme a la oferta.

d.- Vigilar si el aseo, vestuario y competencia del personal afecto a la plantilla
de la empresa adjudicataria, retne las condiciones exigidas a su rango, lugar de
actuacion e importancia de la mision que tenga encomendada.

e.- Fiscalizar el consumo de agua u otros suministros que corran por cuenta del
Ayuntamiento para que sea el minimo compatible con la realizaciéon de los servicios. A
la vista del resultado de estas inspecciones, se podran determinar las correcciones o
modificaciones que se estimen oportunas en la organizacion de los trabajos.

15.- Prevencion de riesgos y seguridad laboral.-

La empresa adjudicataria sera responsable, durante toda la vigente del
contrato, de cumplir con la normativa existente en cada momento en materia de
prevencion de riesgos laborales. En particular, documentara ante el Ayuntamiento, al
inicio del contrato, y anualmente durante la vigencia del mismo, el sistema de gestion
de la prevencion de riesgos laborales adoptado.

Asimismo, también deberan ser acreditadas ante el Ayuntamiento las medidas
formativas adoptadas por la empresa adjudicataria en esta materia.

16.- Medios personales.-

La empresa adjudicataria se compromete a tener debidamente dado de alta a
todo su personal en la Seguridad Social, y cumplir todas las obligaciones legales
contractuales respecto del mismo, debiendo acreditarse el pago de las cotizaciones
sociales ante el Ayuntamiento, siendo causa de resolucion del contrato estar al
descubierto en las cuotas de la Seguridad Social.
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La empresa adjudicataria debera aportar una declaracion jurada en la que se
informe que todos los trabajadores adscritos al contrato suscrito con el Ayuntamiento
de Olivares, estan dados de alta en la Seguridad Social, asi como que todos ellos
cuentan con los medios y formacion precisos en materia de Seguridad Social.

El personal de la empresa adjudicataria en ninglin supuesto podra considerarse
con relacion laboral, contractual o de naturaleza alguna respecto al Ayuntamiento de
Olivares, debiendo la empresa tener debidamente informado a su personal de dicho
extremo. Si durante la vigencia del contrato se acordase entre la empresa adjudicataria
y sus trabajadores la modificacion de sus condiciones econdmicas o sociales, ello no
repercutird en el aspecto econdmico, ni en la calidad ni cantidad de los servicios
contratados por el Ayuntamiento.

En el caso de que se produzca un conflicto laboral entre la empresa
adjudicataria y sus trabajadores que origine la interrupcion del servicio, el
Ayuntamiento de Olivares detraera el importe de los trabajos no realizados, calculado
por aplicacion al precio fijo mensual del porcentaje correspondiente a los dias de
interrupcion del servicio.

En caso de huelga del personal, la empresa adjudicataria comunicara los
servicios minimos que considere necesarios para cubrir los servicios. En cualquier caso,
sera responsabilidad de la empresa adjudicataria asumir todos los costes que origine la
reposicion del servicio al nivel adecuado en las zonas afectadas una vez terminado el
conflicto laboral.

16.1.- Personal minimo.-

Dado que en el presente Pliego se definen las caracteristicas vy tipos de trabajos
a realizar por la empresa adjudicataria, asi como las frecuencias y cuantificacion de los
mismos, corresponde a las empresas licitadoras definir el personal necesario para la
realizacion de los mismos.

El personal ofertado por la empresa adjudicataria debera ser suficiente para
cumplir todas y cada una de las obligaciones del presente Pliego y las ofertadas por la
propia empresa licitadora. En caso de demostrarse insuficiente a criterio de los
servicios municipales, debera ser incrementado, sin coste adicional para el
Ayuntamiento hasta conseguir adecuadamente los objetivos del contrato.

La empresa adjudicataria dispondra del personal necesario en cada momento y
época del afio para la buena ejecucion de los trabajos incluidos en el contrato. No
obstante, vendra obligada a mantener un personal minimo que debera quedar
plenamente reflejado y justificado en la oferta, y que contemplara la plantilla
equivalente y la estimacion de personal de sustitucion necesario, de modo que siempre
queden cubiertos todos los puestos ofertados cubriendo bajas, vacaciones, permisos,
etc.
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16.2.- Responsable del servicio.-

La empresa adjudicataria designara una persona responsable del servicio, y
estara al frente de la plantilla con plena capacidad de decision y amplios poderes para
representar a la empresa en las materias relativas al contrato. Asumira la direccion y
organizacioén de los trabajos.

16.3.- Cambios en el personal.-

Se notificard al Ayuntamiento los nombres, categorias y demas circunstancias
personales de los trabajadores que hayan de cubrir la plantilla para el desempefio de
las misiones a que se refiere el presente pliego, asi como las variaciones que se
produzcan en el mismo, incluidas las suplencias por vacaciones, bajas, etc.

El Ayuntamiento sera informado de las nuevas contrataciones de personal que
vayan a adscribirse al contrato. Igualmente deberd ser consultado si se planteara
disminucion o redistribucién de personal por razén de mejora tecnoldgica o
disminucion y/o cambio del servicio, debera ser propuesta y aceptada por los servicios
municipales correspondientes.

El Ayuntamiento podra proponer el cambio de aquellos trabajadores que sean
considerados como no idoneos para el trabajo objeto del presente contrato, bien por
demostrarse una falta de aptitud y conocimientos, o porque su comportamiento de
cara a la ciudadania no sea el adecuado.

16.4.- Uniformidad e identificacion.-

Todo el personal ira provisto de uniformes e identificacion personalizada,
debiendo quedar definido claramente en la oferta el equipo personal y uniforme con
que propone dotar a todos ellos en cada uno de sus cometidos, asi como la forma,
calidad y color de los tejidos, la periodicidad y fecha de entrega. No obstante, el
modelo de uniforme debera ser aprobado por el Ayuntamiento, pudiendo establecer las
modificaciones que estime convenientes.

Ademas de la uniformidad, todos los trabajadores contaran con sus equipos de
proteccion individual (EPI) necesarios para el desarrollo de su trabajo.

En los uniformes, y en lugar visible, se insertara el escudo del Ayuntamiento de
Olivares y el tipo de servicio que presta. El logotipo de la empresa adjudicataria sera
inferior al tamafio del texto o escudo del Ayuntamiento. Bajo ningin concepto estara
permitido el uso de los uniformes como soporte publicitario, inclusive de la empresa
adjudicataria, a excepcién del logotipo de la misma.

El personal deberd mantener el uniforme en buen estado, siendo responsable la
empresa adjudicataria de la falta de aseo o de decoro en el vestir o, de carecer de
uniforme, asi como de las faltas por trato desconsiderado hacia la ciudadania.
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17.- Medios materiales.-

Dado que en el presente pliego se definen las caracteristicas y tipos de trabajos
a realizar por la empresa adjudicataria, asi como las frecuencias y cuantificacion de los
mismos, corresponde a las empresas licitadoras definir los medios materiales
necesarios para la realizacion de los mismos.

Los medios materiales ofertados por la empresa adjudicataria deberd ser
suficientes para cumplir todas y cada una de las obligaciones del presente Pliego. En
caso de demostrarse insuficientes, a criterio de los servicios municipales
correspondientes, deberan ser incrementados, sin coste adicional para el
Ayuntamiento, hasta conseguir adecuadamente los objetivos del contrato.

La empresa adjudicataria debera contar en todo momento con los medios
necesarios, en cantidad y caracteristicas adecuadas, para desempefiar la totalidad de
funciones del contrato de forma dptima.

Asimismo, dispondra de los equipos, herramientas y medios auxiliares
necesarios para el desarrollo de las labores previstas. Los vehiculos, maquinaria y
herramientas a emplear deberan ser de nueva adquisicion, y correran por cuenta y a
cargo de la empresa adjudicataria, asi como los gastos de conservacion,
mantenimiento y reposicién para un perfecto funcionamiento de los mismos durante
todo el periodo de vigencia del contrato.

Los vehiculos y maquinaria deberan ser los adecuados a las funciones que
deban realizar y cumpliran en todo momento la normativa vigente, estaran
insonorizados en todos sus elementos (motor, bombas de presion, etc), cumpliendo
especialmente toda la normativa relativa a ruido y emisiones.

Queda prohibido introducir vehiculos de traccion mecanica en zonas verdes y
espacios libres, salvo los expresamente necesarios para el servicio.

El Ayuntamiento entendera que el material y maquinaria propuestos en la
oferta ha sido considerado por la empresa adjudicataria como suficiente para la
realizacion del servicio, y de no resultar asi, la empresa adjudicataria debera adquirir, a
su riesgo y ventura, el preciso para su correcta prestacion, estando igualmente
obligada a la reposicion del mismo.

Las herramientas, material y maquinaria, deberan tener las homologaciones
exigibles, asi como contar con la calidad y modernidad suficiente, de forma que el
trabajo se realice con la mayor facilidad posible. En las ofertas presentadas debera
quedar claramente indicada la calidad de las mismas.

Del mismo modo, la empresa adjudicataria debera aportar cuantos Utiles y
herramientas se precisen para una buena realizacioén del servicio y dispondra de las
reservas correspondientes para suplir las normales incidencias que pudieran surgir.
Todas ellas seran de nueva adquisicion y deberan encontrarse en todo momento en
perfecto estado de conservacion y limpieza.
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18.- Obligaciones de la empresa contratista.-

Tendran la condicion de obligaciones esenciales de ejecucion del contrato, las
siguientes:

a.- El cumplimiento de la propuesta de la empresa adjudicataria en todo aquello
que haya sido objeto de valoracion de acuerdo con los criterios de adjudicacion
establecidos para el contrato.

b.- Las obligaciones establecidas en el Pliego de clausulas administrativas
particulares en relacion con la subcontratacion.

c.- Las obligaciones establecidas en el Pliego de clausulas administrativas
particulares en relacion con la adscripcion de medios personales y materiales a la
ejecucion del contrato.

d.- El cumplimiento estricto de las medidas de seguridad y salud previstas en la
normativa vigente y en el Plan de Seguridad y Salud.

e.- El pago de los salarios a los trabajadores y su retencion de IRPF, asi como el
abono puntual de las cuotas correspondientes a la Seguridad Social.

Olivares, a fecha de firma electrénica,
El Delegado Municipal de Medio Ambiente,

Fdo. Federico J. Herrera Campillo
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