Gobierno de Canarias

Instituto Canario
de Calidad Agroalimentaria

RESOLUCION DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO CANARIO DE CALIDAD AGROALIMEN-
TARIA POR LA QUE SE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION ADMINISTRA-
TIVA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, DEL “SERVICIO DE
PROGRAMACION Y COMPRA DE ESPACIOS PUBLICITARIOS PARA LA EJECUCION
DE LA CAMPANA PROMOCIONAL DEL CONSUMO DE PRODUCTO LOCAL DURANTE
LA CAMPANA DE NAVIDAD 2024; EL GASTO, EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINIS-
TRATIVAS PARTICULARES Y EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICU-
LARES, Y SE ACUERDA LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
(SER-ICCA-71/2024)

Vista para la necesidad contratacion de la prestacion de servicios de programacion y comp-
ra de espacios publicitarios para la ejecucion de la campafia promocional del consumo de
producto local durante la campana de navidad 2024, con el fin de sensibilizar a la poblacion
general sobre la importancia del consumo de productos agroalimentarios producidos en Ca-
narias y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

* Primero.- El 27 de septiembre de 2024 el Jefe de Servicio de Fomento y Promocion del
Area Técnica del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria (en adelante ICCA) suscribe
memoria sobre la necesidad de la contratacion de referencia.

» Segundo.- El objeto del contrato consiste en realizacién de un servicio de programacion y
compra de espacios publicitarios para la ejecucion de la campafa promocional del consumo
de producto local durante la campafa de navidad 2024, con el fin de sensibilizar a la po-
blacién general sobre la importancia del consumo de productos agroalimentarios producidos
en Canarias

* Dicho objeto corresponde al codigo 79341400-Servicios de camparias de publici-
dad de la nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos (CPV) de la Comisién Europea.

» Dada su naturaleza, requiere la division en lotes, constituyendo cada lote una uni-
dad funcional de realizacién independiente. Los lotes, son los siguientes:

* LOTE1
* Servicio de planificacion y contratacién de espacios publicitarios para la difusion en los
medios television y radio de las piezas audiovisuales y cufias que conformen la campania.

* LOTE 2

 Servicio de planificacion y contratacion de espacios publicitarios para la difusion en los
medios de prensa impresa y prensa digital de las piezas graficas y banners que conformen
la campafnia.

« LOTE3

* Servicio de planificacion y contratacion de audiencias para la difusion en RRSS, incluida
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YouTube, y otros soportes digitales de las piezas y contenidos que conformen la camparia

Tercero.- El presupuesto base de licitacion de CIENTO SESENTA MIL EUROS
(160.000,00€), mas ONCE MIL DOSCIENTOS EUROS (11.200,00 €) correspondientes al
IGIC, lo que supone un importe total de CIENTO SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS EU-
ROS (171.200,00€) impuestos incluidos, que se imputa a la partida presupuestaria
4401.413A.640.21.00 PI 11600092, PROMOCION PRODUCTOS CANARIOS-PROMOCION
VINOS CANARIOS.

Cuarto.- La citada memoria incluye el informe de insuficiencia de medios.

Quinto.- Por Resolucién de la Direccion del ICCA n.° 1576/2024 de 27 de septiembre de
2024, se inicia el expediente de contratacion de referencia.

Sexto.- El 27/09/2024, el pliego de prescripciones técnicas se ha elaborado por el citado
Servicio de Fomento y Promocion.

Séptimo.- El 27/09/2024, el pliego de clausulas administrativas particulares se ha elaborado
por la Secretaria del ICCA, siguiendo el pliego tipo aprobado mediante Decreto 47/2018, de
16 de abril, por el que se aprueban los Pliegos Tipo de Clausulas Administrativas Particula-
res en el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma y de los organis-
mos publicos vinculados o dependientes de ella, para la contratacién de obras, suministros y
servicios por procedimiento abierto, abierto simplificado y abierto simplificado y negociado
con y sin publicidad, de modo que no procede solicitar el informe de la Viceconsejeria de los
Servicios Juridicos, de acuerdo con lo previsto en el Resuelvo Segundo del referido Decreto.

Octavo.- Se certifica la existencia de crédito mediante documento contable de retencion de
crédito n ° de captura 0000359014 de 27/09/2024.

Resulta de aplicacion a los citados hechos los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La regulacion de la contratacion del sector publico se encuentra en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP) y en las normas reglamentarias que la desarrollen,

Asimismo, seran de aplicacion las demas disposiciones estatales que regulan
la contratacion del sector publico, y las dictadas por la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, en el marco de sus respectivas competencias.

Segundo.- El érgano de contratacién, que actia en nombre de la Adminis-
tracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, es el titular de la Direccion
del ICCA de conformidad con el apartado 1 del articulo 61 -Competencia para con-
tratar- (“La representacion de las entidades del sector publico en materia contractual
corresponde a los 6rganos de contratacion, unipersonales o colegiados que, en
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virtud de norma legal o reglamentaria o disposicion estatutaria, tengan atribuida la
facultad de celebrar contratos en su nombre”) y en virtud de las facultades conferi-
das por el articulo 8.3.g) del Decreto 213/2008, de 4 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Canario de
Calidad Agroalimentaria.

Tercero.- El apartado 1 del articulo 116 de la LCSP establece: “La celebracion
de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa trami-
tacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de
esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante”.

El apartado 1 del articulo 28.1 (Necesidad e idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacion) de la LCSP establece: “Las entidades del sector publi-
co no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyec-
tado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, de-
ben ser determinadas con precisién, dejando constancia de ello en la documen-
tacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

El articulo 130 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatu-
to de Autonomia de Canarias, atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias la compe-
tencia exclusiva en materia de agricultura.

El articulo 2 (Objeto y funciones) de la Ley 1/2005, de 22 de abril, de creacion del
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria (en adelante ICCA) establece en su apartado
1: “El objeto del Instituto lo constituye el ejercicio de las competencias de la Administracion
Pudblica de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de calidad agroalimentaria”,
especificando en su apartado 2.c): “Para el desarrollo del citado objeto, se encomienda al
Instituto el ejercicio de la promocién, fomento, proteccién y control de la calidad agroali-
mentaria, incluida la potestad sancionadora inherente a las mismas y, especialmente, las
siguientes: ¢) Promocionar los productos agrarios y agroalimentarios originarios de Cana-
rias”. Se atribuye, pues, a este Instituto como fines institucionales el promocionar los pro-
ductos agrarios y alimentarios originarios de Canarias y especialmente los productos canarios
de calidad diferenciada, para cuyo cumplimiento y realizacion se encuentra la implemen-
tacion del objeto propuesto. De ahi que la naturaleza y la extension de las necesidades de
la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion o cubrir mediante la contratacion de-
las citadas prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, es direc-
ta, clara y proporcional.

Cuarto.- La contratacion a realizar se califica como contrato de servicios de caracter
administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 12 (Calificacion de los con-
tratos) y 17 (contrato de servicios): “Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la ob-
tencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el
adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario. No po-
dran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos™; y 25 de la LCSP.
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Quinto.- La naturaleza del contrato es la de un contrato administrativo de prestacion
de servicios que no sujeto a regulacién armonizada, puesto que corresponde a un contrato
de prestacion de servicios cuyo valor estimado es inferior a 215.000,00€ (articulo22.1, letra
b de laLCSP)

El procedimiento de adjudicacion del expediente, de conformidad con el apartado
1 del Articulo 159 -Procedimiento abierto simplificado de la LCSP:

1. Los 6rganos de contratacion podran acordar la utilizacién de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos
condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de con-
tratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor es-
timado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra
a) (143.000 euros), de esta Ley, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evalua-
ble mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por cien-
to del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Sexto.- El apartado 3 del articulo 116 de la LCSP establece: “Al expediente se
incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones téc-
nicas que hayan de regir el contrato”. Los articulos 122 (Pliegos de clausulas administra-
tivas particulares) y 124 (pliegos de prescripciones técnicas particulares) de la LCSP estab-
lecen que los pliegos de clausulas administrativas particulares y los pliegos de prescripcio-
nes técnicas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o
juntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, correspondiendo su apro-
bacién al érgano de contratacion.

Asimismo, el apartado 3 del articulo 116 de la LCSP establece: “debera incorporar-
se el certificado de existencia de crédito .... y la fiscalizacion previa de la intervencién, en
Su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria’.

Consta el certificado de existencia de crédito tal como se sefiala en los anteceden-
tes de hecho y el expediente no esta sometido a fiscalizacién previa, conforme a lo previsto
en el apartado Primero, punto 2.b.1) del Acuerdo de Gobierno de 29 de enero de 2024, por
el que se suspende para determinados ambitos de gestion, expedientes y sujetos integ-
rantes del sector publico, la sustitucion de la funcién interventora por el control financiero
permanente.

Séptimo.- El apartado 1 del articulo 117 (Aprobacion del expediente) de la LCSP es
tablece: “Completado el expediente de contratacion, se dictara resoluciéon motivada por el
organo de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento
de adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacion del gasto, salvo en el
supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamen-
te, o que las normas de desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo
contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacién del 6rgano competente. Esta re-
solucioén debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante”

Por lo expuesto y en el egjercicio de la competencia que tengo atribuida por las
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disposiciones legales vigentes

RESUELVO

Primero.- Aprobar el expediente de contratacion administrativa, mediante procedi-
miento abierto simplificado , del servicio de programacién y compra de espacios publicitarios
para la ejecucion de la campana promocional del consumo de producto local durante la
campana de navidad 2024, con el fin de sensibilizar a la poblacién general sobre la

importancia del consumo de productos agroalimentarios producidos en Canarias .

Segundo.- Aprobar el presupuesto base de licitacion de de CIENTO SESENTA MIL

EUROS (160.000,00€), mas ONCE MIL DOSCIENTOS EUROS

(11.200,00 €) corres-

pondientes al IGIC, lo que supone un importe total de CIENTO SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS EUROS (171.200,00€) impuestos incluidos.

El gasto derivado de la presente contratacion se hara frente con la partida presu-
puestaria 4401.413A.640.21.00 Pl 11600092, PROMOCION PRODUCTOS CANARIOS-

PROMOCION VINOS CANARIOS.

Tercero.- Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas particulares y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que han de regir en la contratacion a que se hace re-

ferencia en los antecedentes.

Cuarto.- Disponer la apertura de la adjudicacion del contrato mediante el pro-
cedimiento abierto simplificado regulado en el art. 159 de la LCSP (procedimiento

abierto ) y tramitacion ordinaria.

Quinto.- Esta resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

EL DIRECTOR DEL ICCA
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