EXPTE. N°: 2024002615

AYUNTAMIENTO DE SAN BARTOLOME

Plaza Le6n y Castillo, 8
TELEFONOS: 928 52 01 28 - 52 06 57 - 58

FAX: 928 52 00 65
LANZAROTE

Asunto: Servicio de ambulancias para eventos festivos, sociales, culturales y
deportivos organizados o con la participaciéon del Ayuntamiento de San Bartolomé.

A la vista de lo dispuesto expresamente en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en relacién con el articulo 73 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se expide la presente,

MEMORIA JUSTIFICATIVA.

1. Introduccidon.

La presente memoria justificativa se redacta al objeto de dar cumplimiento a las
exigencias legales establecidas en el articulo 63.3. a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

Por un lado, y atendiendo a la amplia oferta festiva, social, cultural y deportiva que
genera el municipio de San Bartolomé y que atrae a numerosos visitantes y residentes,
se requiere la presencia en las mismas de un servicio de ambulancias y profesionales
sanitarios que doten de mayor seguridad y den una rapida respuesta en caso de
urgencia.

El municipio de San Bartolomé no cuenta con un servicio de asistencia médica 24
horas, por lo que en actividades organizadas o con la participacién de este se hace
necesario contar con un servicio de ambulancias, especialmente si consideramos la
distancia hasta el centro médico mas cercano y la necesidad de actuar sin demora en
situaciones de emergencia sanitaria.

2. Descripcion de la situacion actual.

2.1. Situacién en la Institucion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Puablico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP, y habiéndose constatado
que esta Administraciéon no cuenta con medios materiales suficientes para cubrir las
necesidades objeto de contratacién, se estima conveniente que por este Ayuntamiento
se proceda a celebrar contrato que tenga por objeto adjudicar los servicios necesarios.

2.2. Marco normativo y Régimen juridico.

La contrataciéon a realizar se califica como contrato de servicios de caracter
administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 17 y 25.1 a) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transpone al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), quedando
sometida a dicha ley, asi como al Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001 (RLCAP), en tanto
continte vigente, o a las normas reglamentarias que le sustituyan, a la Ley 7/1985, de
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2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y demas disposiciones
administrativas concordantes y complementarias respecto de las anteriores, asi como
en su defecto, a las normas de Derecho Privado y, en cualquier caso, a las condiciones
y estipulaciones contenidas en el presente documento.

Asimismo, seran de aplicacion las demas disposiciones estatales que regulan la
contratacion del sector publico, y las dictadas por la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el marco de sus respectivas competencias, asi como las establecidas en
la Legislacion de Régimen Local para las Corporaciones Locales, supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo.

Ademas, debera cumplirse con lo dispuesto en la normativa nacional y de la Unién
Europea en materia de proteccion de datos:

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

¢ REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos).

3. Objeto del contrato.

3.1. Objeto de contratacion.

El objeto del presente contrato sera la prestacion del servicio de ambulancias para el
Ayuntamiento de San Bartolomé en aquellos eventos festivos, sociales, culturales o
deportivos organizados por dicha entidad o con participacion de la misma. El objetivo
del contrato se centra, por tanto, en dotar al Ayuntamiento de San Bartolomé de la
presencia de vehiculos sanitarios debidamente dotados del equipamiento sanitario
necesario, asi como de los medios humanos esenciales para la correcta prestacion del
servicio durante el tiempo de duracién del contrato.

La finalidad del servicio es ofrecer un mayor refuerzo sanitario en San Bartolomé
durante los eventos organizados en el municipio, dada la necesidad de dotar de mayor
seguridad a la gran afluencia de publico que asiste a los mismos. Ello se fundamenta,
ademas, en la inexistencia de centros sanitarios abiertos 24 horas en San Bartolomé,
por lo que, en caso de urgencia o necesidad sanitaria, contar con un servicio de
ambulancia adecuado permitira agilizar la atencién al paciente y la valoracion de su
traslado al centro médico que corresponda.

Dicho objeto corresponde a los siguientes cdédigos de la nomenclatura Vocabulario
Comun de Contratos (CPV) de la Comisiéon Europea:

e 85143000-3: Servicios de ambulancia
Codificacién Clasificacion Estadistica de Productos por Actividades (CPA):

e 86.90.14: Servicios de ambulancia.
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3.2. Divisién en Lotes.

El objeto del contrato se delimita a una prestacion unica e integradora, reuniendo, al
efecto, las caracteristicas por las que concurren las circunstancias en las que se
entiende que existe una unidad funcional, por la que no puede dividirse el contrato en
lotes sin que sufra menoscabo o detrimento la consecucion del fin publico perseguido.

La prestacion de servicios en lotes produciria una pérdida en la eficiencia tanto
técnica como econdémica, debido a que dificultaria su ejecucion técnica, operacional y
organizativa, imposibilitando la coordinacion y la gestion 6ptima de éste, afectando asi
a la calidad y sostenibilidad del servicio.

Asimismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes
prestaciones, esta cuestion podria verse imposibilitada en el caso de su division en
lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.

Por tanto, al amparo del articulo 99.3 b) de la LCSP, no procede la divisién en lotes
debido a las dificultades que ocasionaria a la correcta ejecucion del contrato desde el
punto de vista técnico la realizacion del mismo por una pluralidad de contratistas
diferentes.

4. Analisis: Justificacion de la necesidad y idoneidad.

Necesidad:Conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de
Basesde Régimen Local, los municipios promoveran toda clase de acciones para
satisfacerlas necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, garantizandose, al
efecto, la proteccién civil de la poblacién residente y visitante, en el marco de los
eventos organizadas o con participacién del Ayuntamiento de San Bartolomé.

Es por ello por lo que, no disponiendo el Ilustre Ayuntamiento de San Bartolomé de
medios materiales ni personales suficientes, esnecesario la externalizacion de
losreferidosservicios.

Idoneidad:En este sentido, la suscripciéon de un contrato de servicios que permita
cubrir las necesidades objeto del contrato se presenta como la tipologia mas adecuada

y eficiente en este supuesto.

5. Analisis Econémico.

5.1. Presupuesto base de licitacion.

El presupuesto base de licitacion, que abarca el primer ano del contrato, asciende a la
cantidad de SETENTA Y CINCO MIL EUROS (75.000,00 €), de acuerdo con el
siguiente desglose:

SERVICIO DE AMBULANCIAS
Presupuesto base (IGIC excluido) 75.000,00 €
Dividido en:
Costes endégenos
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Gastos de personal 13.354,66 €
Costes directos 54.118,07 €
Costes indirectos 720,00 €
Costes exdgenos

Gastos generales 2.72291 €
Beneficio industrial 4.084,36 €
IGIC (Exento) 0,00 €

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 75.000,00 €

El presupuesto base de licitacion se establece como el limite maximo de gasto que en
virtud del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacion.

Conviene destacar que el presente servicio se encuentra exento de IGIC en virtud de lo
establecido en el articulo 50.1 apartados 3° y 15° de la Ley 4/2012, de medidas
administrativas y fiscales de Canarias, tal y como determina la propia Agencia
Tributaria Canaria en su Consulta Vinculante N° 1929, de fecha 12 de febrero de
2019, cuando se establece la exencion de la asistencia a personas fisicas por
profesionales médicos o sanitarios, asi como el transporte de enfermos o heridos en
ambulancias o transportes especialmente adaptados para ello.

5.2. Valor Estimado.
El valor estimado del contrato, teniendo en cuenta la duracion total del contrato y la

posibilidad de que el mismo sea prorrogado, asciende a la cantidad
deTRESCIENTOSMIL EUROS (300.000,00 €)de acuerdo con el siguiente desglose:

SERVICIO DE AMBULANCIAS

Presupuesto base (IGIC exento) - 1 ano 75.000,00 €
Prorrogas (IGIC exento) - 3 afios 225.000,00 €
Dividido en:
Costes endogenos
Gastos de personal 40.063,98 €
Costes directos 162.354,20 €
Costes indirectos 2.160,00 €
Costes exogenos
Gastos generales 8.168,73€
Beneficio industrial 12.253,09 €
Modificaciones previstas (0,00 %) 0,00 €
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 300.000,00 €

5.3. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

Existe el crédito presupuestario preciso para atender a las obligaciones econémicas
que se deriven de la contratacion, por los siguientes importes:

e Presupuesto neto de licitacion:75.000,00 €
e En concepto de IGIC (Exento): 0,00 €
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e TOTAL: 75.000,00 €

El crédito presupuestario para la prorroga estara sometido a la condicién suspensiva
de existencia de crédito adecuado y suficiente en los presupuestos correspondientes a
la misma.

Asimismo, la contratacion de los servicios cumple con el principio de prudencia
financiera, minimizando el riesgo y los costes de la prestacion contratada, de
conformidad con el articulo 48 bis. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

6. Analisis del Procedimiento.

6.1. Justificacion del procedimiento.

Dada la caracteristica del servicio y la cuantia del valor estimado, el presente contrato
se adjudicara mediante procedimiento abierto,previstoen el articulo 156-158 de la
LCSP, y tramitaciéon ordinaria,tomando como base los criterios de adjudicacién que se
detallan en el presente pliego, por ser los adecuados para evaluar las proposiciones
que se presenten por los licitadores respecto a las caracteristicas del servicio.

A través de este procedimiento se busca que un mayor numero de entidades
concurran a la licitacién, favoreciendo la competencia con el fin de garantizar la
adecuada prestaciéon de los serviciosque constituyen el objeto del contrato.

6.2. Calificacion del contrato.

Considerando que el objeto del contrato se constituye como una prestacién de hacer,
consistente en garantizar el servicio objeto del contrato, implicando la prestaciéon delos
servicios de ambulancias para eventos festivos, sociales, culturales y deportivos para
el Ayuntamiento de San Bartolomé, en la Isla de Lanzarote, la contrataciéon a realizar
se califica como contrato de servicios de caracter administrativo, de conformidad con
lo establecido en los articulos 17 y 25.1 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Puablico.

6.3. Duracion.

El contrato tendra un plazo maximo de vigencia de UN (1) ANO, contado a partir del
dia siguiente al de la formalizacion del contrato o desde la fecha fijada en el
documento contractual.

Dicho plazo podra prorrogarse anualmente por un periodo maximo de TRES (3) ANOS,
siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables, mediante acuerdo del
organo de contratacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 29.2 de la LCSP,
siendo dicha prérroga obligatoria para la contratista.

La prestacion del servicio tendra un plazo maximo de duracion de CUATRO (4) ahos,
incluyendo las prérrogas que acuerde el 6rgano de contratacién (art. 29.4 LCSP).

De conformidad con lo establecido en el articulo 195.2 de la LCSP, cuando la persona
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contratista no pudiese cumplir el plazo de ejecucion por causas que no le sean
imputables y asi lo justificase debidamente, el o6rgano de contratacion podra
concederle una ampliaciéon de dicho plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que aquélla pidiese otro menor. A estos efectos la persona
responsable del contrato emitira informe en el que se fije si el retraso producido esta
motivado o no por causa imputable a la persona contratista.

7. Criterios de solvencia.

7.1. Solvencia econémica y financiera.

a) Medios para acreditar la solvencia.
- Volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al
mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de
constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas
por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién.

b) Concrecion de los requisitos.

- El volumen de negocios minimo anual exigido sera de, al menos, una vez y media la
anualidad media del contrato, que asciende a la cantidad de 112.500,00 €.

- El volumen anual de negocios del licitador se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera
inscrito en dicho registro y, en caso contrario, por las depositadas en el registro oficial
en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas de las
Administraciones Publicas acreditara frente al érgano de contratacion, a tenor de lo en
€l reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econémica y
financiera del empresario.

7.2. Solvencia técnica y profesional.
a) Medios para acreditar la solvencia.

- Relacion de los principales servicios efectuados en los tres ultimos afos, de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual
acumulado en el alo de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la
anualidad media del contrato, IGIC excluido, que asciende a la cantidad de 52.500,00
€.

- Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en
la empresa, participantes en el contrato. Para la correcta ejecucion de las
funciones del contrato, la adjudicataria contara con el personal estipulado en
el apartado 6.1. del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

- Indicacién de la flota (al menos debera de disponer de los vehiculos,
estipulados en el apartado 5 del Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares).
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b) Concrecion de los requisitos.

- Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados
expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado,
mediante una declaracion del empresario acompanado de los documentos
obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la prestacion; en
su caso, estos certificados seran comunicados directamente al 6rgano de
contrataciéon por la autoridad competente.

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que
constituye el objeto del contrato, se debera atender a los tres primeros digitos del
codigo CPV del contrato, segun el Vocabulario comtn de contratos publicos aprobado
por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de S de
noviembre de 2002.

- Indicaciéon de la flota, detallando las caracteristicas técnicas y el equipamiento
de conformidad con la clausula 5 del Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares, debiendo aportar original o copia compulsada de la
documentaciéon de los mismos (permiso de circulacién, ficha técnica e
inspeccion técnica de vehiculos).

- Indicacién del personal adscrito al contrato, con Curriculum Vitae, certificado
de Vida Laboral y con documentos acreditativos de las titulaciones académicas
de los mismos de conformidad a lo estipulado en el apartado 6.1. del Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares.

8. Criterios de Adjudicacion.

El contrato se adjudicara a la proposicion que oferte la mejor relacion calidad-precio
en la ejecucion del contrato, evaluada mediante la aplicacion de los siguientes criterios
de adjudicacion:

Criterios de adjudicacion aplicables:
» Criterio evaluable mediante formula matematica, hasta un maximo de 49
puntos:
e Mejor oferta econémica, hasta un maximo de 49 puntos.
» Criterios evaluables mediante asignacion automatica, hasta un maximo de 51

puntos:
e Antigliedad media de la flota adscrita al contrato, hasta un maximo de
S1puntos.

El o6rgano de contratacion acordara la adjudicacion del contrato atendiendo a los
siguientes criterios, valorables por aplicacién de formula matematica y de forma
automatica, establecidos por orden decreciente de importancia y con su ponderacion
relativa con respecto al indice de 100 puntos, atribuible como méaximo a cada
licitador.
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8.1.1. Criterio evaluable mediante féormula matematica, hasta un maximo de 49
puntos:

e Mejor oferta econémica, hasta un maximo de 49 puntos.

8.1.2.Criterios evaluables de forma automatica, hasta un maximo de 51 puntos:

e Antigiiedad media de la flota adscrita al contrato, hasta un maximo de 51
puntos.

8.2. Ponderacion.

8.2.1. CRITERIO EVALUABLE MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULA
MATEMATICA (hasta un méaximo de 49 puntos).

e Mejor oferta econémica.

En este apartado se valorara el mejor precio ofertado, al que se le asignara como
maximo 49 puntos.

El presupuesto de licitacion asciende a la cantidad de SETENTA Y CINCO MIL
EUROS (75.000,00€). A partir de esta cuantia, solo se podra ofertar una reduccion.
Se aplicara el criterio de proporcionalidad, exclusivamente, respecto de la oferta de
importe mas reducido, a la que se le atribuiria la puntuacién maéaxima y
proporcionalmente al resto (regla de proporcionalidad inversa), de acuerdo con la
siguiente férmula:

Puntuacién ECONOMICA = 49 x importe anual ofertado mas econémico /
importe anual ofertado que se valora, atribuyéndose a la oferta de importe mas
reducido la puntuacion maxima y proporcional al resto.

8.2.2.CRITERIO EVALUABLE DE FORMA AUTOMATICA (hasta un maximo de 51
puntos).

» Antigiiedad media de los vehiculos adscritos al contrato.

En este apartado se valorara la antigiedad media de la flota perteneciente al licitador
(en referencia a los vehiculos estipulados en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares) con una puntuacién maxima de 51 puntos, de acuerdo con la siguiente
escala:

ANTIGUEDAD MEDIA DE LA FLOTA ADSCRITA AL CONTRATO. PUNTUACION
De antigtiedad INFERIOR A CINCO (5) ANOS. 11 puntos
De antigiiedad INFERIOR A CUATRO (4) ANOS. 21 puntos
De antigiiedad INFERIOR A TRES (3) ANOS. 31 puntos
De antigtiedad INFERIOR A DOS (2) ANOS. 41 puntos
De antigiiedad INFERIOR A UN (1) ANO. 51 puntos

En caso de empate, se procedera al sorteo.
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9. Conclusiones.

Se justifica expresamente la idoneidad de la contratacién, emitiéndose al efecto la
presente MEMORIA con caracter FAVORABLE, atendiendo para ello a los diferentes
aspectos analizados en funcion de las necesidades surgidas para desarrollar la
actividad que le es propia al [lustre Ayuntamiento de San Bartolomé.

De esta manera, queda definida la necesidad de contratar los servicios de ambulancias
para eventos festivos, sociales, culturales y deportivos organizados o con participacion
del Ayuntamiento de San Bartolomé, constituyendo un contrato administrativo de
servicios, que debera ser adjudicado mediante un procedimiento de licitaciéon abierto,
cuyo objeto queda definido, en consonancia con lo descrito en la presente memoria
justificativa.

El contrato debera ajustarse, a su vez, al plazo de duraciéon e importes fijados,
atendiendo a la correspondiente existencia de crédito presupuestario anual, asi como
al resto de especificaciones fijadas en los correspondientes pliegos que rijan la
licitacion y que se constituyen como Ley del contrato.

En San Bartolomé, a fecha de la firma electrénica, el Concejal Delegado del Area de
Economia y Hacienda, Contratacion, Recursos Humanos, Régimen Interior y
Estadistica, Decreto 3113/2024, de 19 de junio, Victoriano Antonio Rocio Romero.
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