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INFORME DE DONA SOFIA LORA LOPEZ, TECNICO JURIDICO DE LA MANCOMUNIDAD
DEL SUR.

ASUNTO: Informe relativo a la exclusién de licitador presentado al procedimiento de adjudicacion
del contrato del servicio de defensa letrada, representacion procesal y asesoramiento juridico de
la Mancomunidad del Sur.

EXPEDIENTE NUMERO: 196/2017.

ORGANO DESTINATARIO: Mesa de Contratacion de la Mancomunidad del Sur.

ANTECEDENTES DE HECHO

Mediante la Resolucion 2018-0178 del Presidente de la Mancomunidad del Sur de 5 de julio de
2018 se acord6 aprobar el expediente de contratacion y el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas para la adjudicacion del contrato del servicio
de defensa letrada, representacién procesal y asesoramiento juridico de la Mancomunidad del
Sur mediante procedimiento abierto y publicar el anuncio de licitacion en el perfil de contratante
del érgano de contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 135.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El anuncio de licitacién del contrato, asi como los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas, fueron publicados en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico con fecha de 9 de julio de 2018, siendo el plazo de presentacion de ofertas
hasta el dia 24 de julio de 2018, a las 14:00 horas.

A la licitacién se presentaron las siguientes ofertas:

Plica n® 1. - SIVIANES Y GOMEZ ABOGADOS, SLP.

Plica n® 2. - LEDESMA Y ASOCIADOS ESTUDIO JURIDICO, SL.

Plica n® 3. - CALIXTO ESCARIZ, S.L.U.

Plica n®4. - BUFETE CASADELEY.

Plican®5. - ANDERSEN TAX & LEGAL IBERIA, SLP.

Plica n® 6. - PRODEMSA.

Plican®7. - RIGHT OPTION SAP.

Plica n° 8. - JOSE RAMON LORENZO GAY.

Con fecha de 29 de julio de 2018 y registro de entrada nimero 2018-E-RE-182, se present6
recurso especial en materia de contratacion contra el contenido de los pliegos por los que re rige
la licitacion del procedimiento abierto para la contratacion del servicio de defensa letrada,
representacion procesal y asesoramiento juridico de la Mancomunidad del Sur, por Don Juan
Manuel Fernandez Pardo, en representacion de la sociedad EDILOCAL ABOGADOS, S.C.P.

Y con fecha de 21 de septiembre de 2018 se recibié la Resolucion 278/2018 del Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid de 19 de septiembre de 2018,

por la que se estima el recurso especial interpuesto.
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En consecuencia, mediante la Resolucién 2018-0250 de 3 de octubre del Presidente de la

Mancomunidad del Sur se acord6 declarar la nulidad del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y sus Anexos que rigen la adjudicacion del Contrato del servicio de defensa letrada,
representacion procesal y asesoramiento juridico de la Mancomunidad del Sur, asi como de la
Resolucién 2018-0178 de 5 de julio del Presidente de la Mancomunidad del Sur, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucion n° 278/2018 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid y en el Articulo 57.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, debiendo retrotraer las actuaciones hasta el momento anterior a la
aprobacion del expediente, de los Pliegos de condiciones y de la convocatoria de la licitacion; y
redactar nuevamente el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares contrato, modificando el
ANEXO 1l del Pliego para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién n°® 278/2018 del
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, que establece que
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares debe contener el formulario normalizado del
Documento Europeo Unico de Contratacion. Asimismo, se acordd solicitar el informe
correspondiente a la Secretaria General de la Mancomunidad del Sur, asi como el informe de
fiscalizacion a la Intervencion de la Mancomunidad del Sur, una vez redactado nuevamente el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares e incorporado al expediente de contratacion
196/2017.

Con fecha de 4 de octubre de 2018 fue incorporado al expediente el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, habiendo modificado el ANEXO Il en cumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucion n° 278/2018 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid.

Con fecha de 8 de octubre de 2018 se emitio el Informe 2018-0143 de la Secretaria General de
la Mancomunidad del Sur, y con fecha de 23 de octubre se emiti6 el Informe de Intervencion 2018-
0112 de fiscalizacion favorable.

Mediante la Resolucion 2018-0282 del Presidente de la Mancomunidad del Sur de 25 de octubre
de 2018 se acord6é aprobar el expediente de contratacion y el nuevo Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas para la adjudicacion del
contrato y publicar el anuncio de licitacién en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.
El anuncio de licitacién del contrato, asi como los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas, fueron publicados en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico con fecha de 29 de octubre de 2018, siendo el plazo de presentacién de ofertas
hasta el dia 13 de noviembre de 2018, a las 23:59 horas.

De conformidad con los datos obrantes en el expediente electrénico de la Plataforma de
Contrataciéon del Sector Publico, consta que han presentado oferta las siguientes empresas
(ordenadas alfabéticamente):

ABOGADOS Y CONSULTORES DE ADMINISTRACION PUBLICA SL

ANDERSEN TAX LEGAL IBERIA, S.L.P.

CALIXTO ESCARIZ, S.L.U
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CLF DERECHO PUBLICO S.L.P.

ESTUDI GENERAL SLP

EXPERTUS ASESORES Y JURISTAS SL

G CUETO LEGAL, S.L.

JOSE RAMON LORENZO GAY

LEDESMA Y ASOCIADOS ESTUDIO JURIDICO, SL
PRODEMSA

RIGHT OPTION SAP

ROIBAS ABOGADOS SLP

SIVIANES Y GOMEZ ABOGADOS, SLP
URIARTE ASESORAMIENTO INTEGRAL S.L.
BUFETE CASADELEY

Una vez finalizado el plazo de presentacién de ofertas, con fecha de 15 de noviembre de 2018 se

recibe en la Sede de la Mancomunidad del Sur, mediante correo certificado, un sobre que
contiene una oferta de la sociedad ESTUDIOS JURIDICOS Y PROCESALES, S.L.P., en papel.
Asimismo, mediante llamada telefénica realizada el mismo dia 15 de noviembre, la citada
sociedad pone de manifiesto que han enviado la oferta manualmente a través del servicio de
correos, ante el desconocimiento de que las ofertas debian presentarse telematicamente a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

De la citada presentacion en el servicio de correos no consta el anuncio al 6rgano de contratacion
de la remisién de la oferta dentro del plazo de presentacién de ofertas, ni consta intento alguno

de comunicacién por parte de la empresa antes de la finalizacién del citado plazo.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas.
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Estatutos de la Mancomunidad del Sur.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. -
La Clausula IV.2.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares relativa al plazo de
presentacion de ofertas y forma de presentacion, establece lo siguiente:

“‘De conformidad con el apartado 3 de la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LCSP,

la presentacion de ofertas serd inteqgramente electrdnica, a través de la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico (https://contrataciondelestado.es).

Los servicios de Licitaciébn Electronica de la Plataforma de Contratacion del Sector Puablico
permiten la preparacion y presentacion de ofertas telematicamente por el licitador, la custodia
electrénica de las mismas por el sistema y la apertura y evaluacién electrénica de la

documentacién por los miembros de la Mesa de Contratacion.”

Y la Clausula IV.2.3 relativa a las condiciones de presentacion de los sobres, establece lo
siguiente:

“ Los sobres que conformen la oferta deberan ser presentados en soporte electrénico y forma
telemética.

- Los sobres deberan estar firmados por el representante de la empresa, para garantizar la
integridad y no repudio.

- Y el contenido de los sobres se debera cifrar para preservar su confidencialidad.

Nota: Para la preparacion y presentacion de las ofertas a través de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, los licitadores tienen a su disposicion la “Guia de los Servicios de Licitacion
Electronica para Empresas”, en la que se ilustra como candidatos y licitadores deben preparar la
documentacién y los sobres que componen sus ofertas mediante la Herramienta de Preparacion
y Presentacion de ofertas que la Plataforma de Contratacién del Sector Publico ha puesto a
disposicion de las empresas en procedimientos de contratacion publica electrénicos
(https://contrataciondelestado.es/wps/portal/guiasAyuda).

Asimismo, la Plataforma de Contratacion del Sector Publico pone a disposicion de las empresas
que experimenten alguna incidencia en la preparacion o envio de la oferta, un servicio de soporte
de Licitacién Electrénica, en el email licitacionE@minhafp.es.

En lo que se refiere al empleo de la mencionada Herramienta de Preparacion y Presentacion de
ofertas por el licitador, es requisito ser un usuario registrado de la Plataforma de Contratacion de
Sector Publico, debiendo disponer de los siguientes requisitos técnicos: conexion a Internet,
navegador con una version de Java actualizada y certificado electronico reconocido por la

Administracion General del Estado (@firma).”
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Asimismo, en el Anuncio de licitacion del contrato publicado en la Plataforma de Contratacion del

Sector Publico con fecha de 29 de octubre de 2018, se indica gue la presentacion de las ofertas

es electronica, y, junto al plazo de presentacidn de ofertas se sefiala lo siguiente: “Observaciones:
Se recomienda presentar la oferta con antelacion suficiente para prever posibles incidencias en
la presentacion electrénica y tener en cuenta el horario de soporte de la Plataforma (L-J 9h a 19h;
V 9h a 15h)”

Por su parte, el apartado 3 de la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece que la presentacién de ofertas vy

solicitudes de participacién se llevard a cabo utilizando medios electrénicos, de

conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional.

De manera que, la presentacién en papel de la oferta por parte de la sociedad ESTUDIOS
JURIDICOS Y PROCESALES, S.L.P., supone una vulneracion del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (Clausula 1V.2.2 del PCAP) y de la Disposicién Adicional

Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

Asimismo, procede afiadir que el Articulo 139.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico establece que “las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los
pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones,
sin salvedad o reserva alguna”. Por lo que, igualmente, estando previsto en el Pliego que la
presentacion de ofertas sera integramente electrénica, a través de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, la presentacién de ofertas manualmente a través del sistema de correos,

supone una vulneracion del Articulo 139.1 de la Ley.

SEGUNDO. -

Al respecto, procede poner de manifiesto el Informe 2/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, que sefiala lo siguiente, en sus Consideraciones Juridicas 3, 4 y 5:

“3. Como sefiala su exposicion de motivos, el texto de la Ley 9/2017 realiza una decidida apuesta “a favor
de la licitacién electrénica, estableciéndola como obligatoria en los términos sefialados en él, desde su
entrada en vigor, anticipandose, por tanto, a los plazos previstos a nivel comunitario”.

De acuerdo con ese proposito, la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, bajo el rétulo Normas
relativas a los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley, regula la
utilizacién de los medios electrénicos en los procedimientos de contratacion y, en particular, en la
presentacion de ofertas y solicitudes de participacion.

En concreto, el apartado 3 establece la regla general de la presentacion de ofertas y solicitudes de
participacion en los procedimientos de contratacion con medios electrénicos, al sefialar que “La presentacion
de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios electronicos, de conformidad

con los requisitos establecidos en la presente disposicion adicional”, afadiendo a continuacion que
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“No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los 6rganos de contratacién no estaran obligados a exigir el

empleo de medios electronicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:...”,
enumerando una serie de supuestos en los que no resulta obligatorio para el érgano de contratacién la
exigencia del empleo de medios electronicos para la presentacion de ofertas. De la misma manera el
apartado 4 de la misma disposicion establece un supuesto especifico adicional por razones de garantia en
la seguridad de la informacion. Por (ltimo, esta disposicion se remite en su apartado 8 a otra disposicion
adicional, la decimosexta, que regula las normas que regulan el uso de los medios electrénicos, informaticos
y teleméticos en los procedimientos regulados en la Ley.

Estas previsiones trasponen lo dispuesto en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, en sus
articulos 22 y concordantes, para los cuales el articulo 90 prevé un plazo de hasta el 1 de octubre de 2018,
que se ha adelantado al 9 de marzo, segun lo expuesto.

La opcion por los medios electrénicos de la Directiva responde, como sefiala su considerando 52, a la
intencién de “simplificar enormemente la publicacién de los contratos y aumentar la eficiencia y la
transparencia de los procedimientos de contratacion. Deben convertirse en el método estandar de
comunicacion e intercambio de informacion en los procedimientos de contratacién, ya que hacen aumentar
considerablemente las posibilidades de los operadores econémicos de participar en dichos procedimientos
en todo el mercado interior”.

En definitiva, la conclusion es que a partir de la entrada en vigor de la Ley 9/2017 la regla general para la
presentacion de las ofertas es la utilizacién de los medios electronicos, que s6lo cede ante los casos tasados
previstos en la citada disposicidon adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, debiendo en cualquier caso
justificarse la excepcién de forma expresa, al exigirse que “los 6rganos de contratacién indicaran en un
informe especifico las razones por las que se haya considerado necesario utilizar medios distintos de los
electrénicos.” (DA 152, apartado 3 y 4 in fine).

4. Por su parte, respecto a aplicacion supletoria de la legislacion en materia de procedimiento administrativo,
la Ley 9/2017, en su disposicion final cuarta (Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley
y a los medios propios personificados), reitera lo sefialado en la disposicion final tercera del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, sefialando en su apartado 1 que “1.Los procedimientos regulados
en esta Ley se regiran, en primer término, por los preceptos contenidos en ellay en sus normas de desarrollo
y, subsidiariamente, por los establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias.”

Ahora bien, como ya ha sefialado esta Junta de Contratacion Administrativa en otras ocasiones y asi ha sido
reconocido en las decisiones del Tribunal Central de Recursos Contractuales respecto a diversos preceptos
de la legislacion en materia de procedimiento administrativo comun, las disposiciones contenidas en la
legislacién de procedimiento administrativo (anteriormente, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y hoy la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas) sélo resultan
de aplicacion cuando la normativa especifica de contratos del sector publico no se pronuncia sobre las
actuaciones que se tienen que llevar a cabo en las diferentes fases de los procedimientos de licitacion, y su
aplicacion no sea contraria al contenido y a los principios generales que inspiran la legislacion de la
contratacion publica. A este respecto cabe citar, por ejemplo, las Resoluciones del Tribunal Central de
Recursos Contractuales 738/2015, 422/2015 o 309/2015 o los informes de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa 16/00, de 11 de abril, 0 35/02, de 17 de diciembre.
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En particular, respecto a la aplicacion del tramite de subsanacion previsto en el articulo 71 de la Ley 30/1992,

de 26 de noviembre, a la documentacion a presentar por las empresas licitadoras, esta Junta en el Informe
35/02, de 17 de diciembre de 2002, ya sefialo que “la supletoriedad solo debe entrar en juego ante una falta
de regulacion especifica de la norma suplida y es evidente que, tanto el articulo 101 del Reglamento General
de Contratacion del Estado contenia como el articulo 81.2 del vigente Reglamento de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas contiene una regulacion suficiente de la subsanacion de errores, omisiones
y defectos, que impiden que por la via de la disposiciéon adicional séptima de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, se produzcan consecuencias inadmisibles, cual es la sefialada en el escrito de
consulta de que la falta total de la documentacion a presentar por los licitadores pueda ser subsanada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.”

En su virtud, y teniendo en cuenta la obligatoriedad de relacionarse con la Administracion mediante medios
electrénicos tanto con caracter general como en el &mbito de la contratacion publica, la cuestion se centra
en determinar si resulta aplicable o no al tramite de presentacion de ofertas de forma electrdnica el tramite
de subsanacion previsto con caracter general en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, a la vista de la regulacién
expresa de los preceptos de la Ley 9/2017 y de los principios generales que la inspiran.

5. Al margen de las disposiciones adicionales de la Ley 9/2017 que han sido resefiadas anteriormente, para
responder a la cuestion anterior deben tenerse en cuenta los preceptos que regulan los tramites en los
procedimientos de adjudicacion y, en particular los referidos a la presentacion de proposiciones.

El punto de partida es la vigencia de los principios generales de publicidad transparencia, igualdad de trato
y no discriminacion recogidos con caracter general en el articulo 1 de la Ley 9/2017 y plasmados
expresamente respecto al procedimiento de licitacién en el articulo 132.1 de la Ley 9/2017, a tenor del cual
“1. Los organos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacion a los principios de transparencia y proporcionalidad”.

De acuerdo con los citados principios, en la Subseccién 12 de la Seccion 22 del Capitulo | del Titulo | del
Libro Il de la Ley 9/2017, se regulan los plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las
proposiciones incluidas sus posibles ampliaciones con ocasién de incidencias suscitadas en el
procedimiento (art. 136), su posible reduccion (art. 137), la regulacion de la informacién a los interesados
(138), los requisitos de las proposiciones de los interesados (139), las reglas para la presentacion de la
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos (140) y de la declaracion responsable
(141).

No se prevén tramites expresos de subsanacion salvo en este Gltimo articulo 141, cuyo apartado 2 prevé
expresamente un tramite de subsanacion para la declaracion responsable y demas documentacion
acreditativa de los requisitos previos regulada en el anterior articulo 140, por un plazo de tres dias, en
términos similares al régimen juridico vigente al amparo del TRLCSP. No se prevé un tramite para la
subsanacion de la documentacion de las ofertas, sin tan s6lo y en determinados supuestos especificos como
la modificacion en los pliegos o falta de respuesta a los requerimientos de informacion, una ampliacién del
plazo comun a todos los licitadores.

En definitiva, se establece una regulacion completa de los tramites relacionados con la presentacion de la
documentacion adecuada a la naturaleza concurrencial del procedimiento de contratacion y de acuerdo con
los principios mencionados de publicidad, transparencia, igualdad de trato y no discriminaciéon que lo
inspiran, por lo que no puede entenderse que exista una laguna legal al respecto.

Hay que tener en cuenta ademas que, establecida la obligacién para todos los licitadores de presentar

electrénicamente las proposiciones, no tiene sentido la aplicacién del otorgamiento de un_tramite de

subsanacién para aquellos que, incumpliendo la obligacién legal, presentan la documentacién en papel,

ES CONTRATACION
0097 Fecha: 15/11/2018

M

[IIIITRIVIDDIONN AR5

Péagina 7 de 10

Cad. Validacion: 6XXD6HZN2PRJK24Z3MP9ILA4FR | Verificacion: http://mancomunidaddelsur.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 10




MANCOMUNIDAD
DEL SUR

beneficiAndose de algun tipo de ventaja, como una posible ampliacién singular del plazo para presentar las

proposiciones por la via exigida legalmente.

Aun en el caso de que la documentacion se hubiera presentado con anticipacion a la terminacion del plazo
de presentacién de la documentacion, los principios sefialados de publicidad, transparencia, igualdad de
trato y no discriminacion, unido a la necesaria seguridad juridica, postulan un tratamiento comin a todos los
licitadores, de forma que sea en el momento de valoracion de toda la documentacién, cuando la mesa o el
6rgano correspondiente determine la exclusion de las proposiciones que incumplan lo dispuesto en la Ley y
en el pliego, en particular por el incumplimiento de la obligacion de presentacién electronica de la
documentacion, sin aplicar el tramite de subsanacion previsto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015.

Finalmente, y a mayor abundamiento, recogida en el pliego la exigencia de la presentacion electrénica de

las ofertas de acuerdo con la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico, la obligatoriedad de su presentacién por este medio se convierte en

inexcusable ya gue los pliegos son la ley del contrato que obligan tanto a la Administracién contratante como

al licitador gue presenta una proposicion a una licitacion determinada. En este sentido se pronuncia

expresamente el articulo 139 de la Ley 9/2017, cuyo apartado 1 sefiala que “Las proposiciones de los
interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion
supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus cladusulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna”, en términos similares al articulo 145.1 del TRLCSP.

()

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa considera que:

Una vez que entre en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en los procedimientos de licitacion en los que resulte

obligatoria la presentacién de ofertas por medios electrénicos, no resulta de aplicaciéon supletoria a la

presentacién de ofertas el tramite previsto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, porgue no existe una laguna legal

que motive la aplicacién del precepto y porque resulta incompatible con los principios de publicidad,

transparencia, igualdad de trato y no discriminacién que inspiran la regulaciéon de los procedimientos de

licitacion regulados en la misma.”

Asi como, entre otras, la Resolucién 215/2015 del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid, que establece en su fundamento de derecho sexto que “el principio

de igualdad de trato enunciado en el articulo 1 del TRLCSP supone que todos los licitadores

deben conocer las reglas del procedimiento y deben aplicarse a todos de la misma manera sin

posibilidad de modificar a favor de algun licitador los plazos establecidos para la realizacion de

una actividad simultinea para todos los licitadores.” O la Resoluciéon n°® 306/2016 del Tribunal

Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, que establece que “el
principio de igualdad de trato supone que los licitadores deben poder conocer con claridad los
tramites procedimentales que resultan aplicables y la imposibilidad de modificar a favor de un
licitador aquellos plazos establecidos para la realizacion de una actividad simultanea para todos
los licitadores. Si el licitador no cumplimenta adecuadamente el requerimiento dentro del plazo

concedido, ello determinara la exclusion del procedimiento”.
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TERCERO. -

A mayor abundamiento, alin en el caso de que la presentacién en papel mediante el sistema de

correos se debiese a un error en la presentacion telematica a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, por un error técnico de la Plataforma, tampoco podria admitirse
la oferta presentada, porque de la presentacion en el servicio de correos no consta el
anuncio al érgano de contratacién de la remision de la oferta dentro del plazo de
presentacion de ofertas, ni consta intento alguno de comunicacién por parte de la empresa
antes de la finalizacion del citado plazo.

Al respecto, el Articulo 80.4 del Reglamento General de la Ley de Contratos del Sector Publico
establece lo siguiente:

Cuando la documentacion se envie por correo, el empresario deberd justificar la fecha de

imposicién del envio en la oficina de Correos y anunciar al 6rgano de contratacion la remision de

la oferta mediante télex, fax o telegrama en el mismo dia. También podra anunciarse por correo
electrénico, si bien en este Ultimo caso sélo si se admite en el pliego de clausulas administrativas
particulares. El envio del anuncio por correo electrénico sélo sera valido si existe constancia de
la transmision y recepcién, de sus fechas y del contenido integro de las comunicaciones y se
identifica fidedignamente al remitente y al destinatario. En este supuesto, se procedera a la
obtencién de copia impresa y a su registro, que se incorporara al expediente.

Sin la concurrencia de ambos requisitos no sera admitida la documentacién si es recibida por el

6rgano de contratacion con posterioridad a la fecha y hora de la terminacién del plazo sefalado

en el anuncio.

CONCLUSION. -

A la vista de lo expuesto, en aplicacién de los principios de no discriminacion e igualdad de
trato entre los licitadores recogidos en los Articulos 1 y 132 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, y de conformidad con el Articulo 139.1y la
Disposicion Adicional Decimoquinta de la citada Ley y Clausula 1V.2.2 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, procede excluir de lalicitacion la oferta presentada
por la sociedad ESTUDIOS JURIDICOS Y PROCESALES, S.L.P., por haber presentado su
ofertaen papel através del servicio de correos, correspondiendo ala Mesa de Contratacion
su exclusién, de acuerdo con el Articulo 22 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que

se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

En otro orden de asuntos, de conformidad con el Articulo 44.2.b de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, pueden ser objeto de recurso especial en materia de
contratacion los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que
estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses

legitimos.
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En todo caso se considerard que concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa

o del 6rgano de contratacién por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o
licitadores, o la admision o exclusion de ofertas.

En consecuencia, siendo el contrato susceptible de recurso especial en materia de contratacion,
la Mesa de Contratacion debera notificar a ESTUDIOS JURIDICOS Y PROCESALES, S.L.P., el

acto en el que se acuerde su exclusion de la licitacion.

Es lo que se viene a informar a los efectos oportunos, sin perjuicio de otro mejor criterio fundado

en derecho, y dejando lo expuesto al superior criterio del érgano competente.

(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

Péagina 10 de 10

MMM SEORIES SONTRATACION

Cod. Validacion: 6XXD6HZN2PRJK24Z3MP9ILA4FR | Verificacion: http://mancomunidaddelsur.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 10



	barcode1: 
	barcode2: 
	barcode3: 
	barcode4: 
	barcode5: 
	barcode6: 
	barcode7: 
	barcode8: 
	barcode9: 
	barcode10: 
		esPublico Gestiona - Mancomunidad del Sur.
	2018-11-15T15:52:20+0100
	Móstoles
	SOFIA LORA LÓPEZ - 52997507X
	Lo acepto




