AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

Expediente n2: 414/2024
Procedimiento: Contrato de prestacién de Servicios por Procedimiento Abierto

Asunto: Verificacion y Regularizacion del IAE y de la Tasa del 1,5% por
Ocupacion del Suelo, Subsuelo y Vuelo del dominio publico
Documento firmado por: La Secretaria - Interventora

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- INTRODUCCION.

De conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 116.1 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la contrataciéon de las
Administraciones publicas debe estar presidida por los principios de necesidad,
idoneidad y eficiencia.

MARIA TERESA GALDEANO ALBA (1 de 1)
SECRETARIA-INTERVENTORA

Fecha Firma: 21/07/2024

HASH: 86fa9cea4fe67fa944bb3438ed990dd5

El Ayuntamiento no podra celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerla
deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion.

Se redacta la presente Memoria con objeto de dejar constancia de las necesidades a
cubrir y la idoneidad del objeto del contrato, bajo la consideracion de que el
Ayuntamiento velara por la eficiencia y el mantenimiento de los términos acordados en
la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreciendo la agilizacion de
tramites, valorando la incorporacién de consideraciones sociales, medioambientales y
de innovacidn como aspectos positivos en el procedimiento de contratacién y
promoviendo la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste
a la informacion, todo ello en los términos previstos en la mencionada Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

2.- DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL.

2.1. Situacion del Ayuntamiento.

El servicio de revision y regularizacion tributaria es un servicio importante para
cualquier Administracion Publica. En el caso de los Ayuntamientos su puesta en
marcha permite la actualizacion de los derechos fiscales, facilitando la localizacion de
“bolsas tributarias ocultas” o “bolsas de fraude” y siendo una herramienta altamente
eficaz para incrementar unos ingresos que, en caso de no liquidarse, corren el peligro
de prescribir.

Para evitar esta circunstancia, el Ayuntamiento de Pantoja (Toledo) considera
necesario licitar un contrato de colaboracién que tendr4 como objeto principal la
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

revision, regularizacion y actualizacién del Impuesto de Actividades Econémicas (IAE)
y la Tasa por Ocupacién del Suelo, Subsuelo y Vuelo de Dominio Publico.

El objeto del contrato es la externalizacion del servicio para colaborar en la revision de
los elementos tributarios que tienen declarados los obligados tributarios y, en caso de
ser necesario, actualizarlos con los valores correctos para su posterior liquidacion.

El fin principal es poner en marcha un mecanismo de comprobacion que permita
adecuar los derechos de cobro no prescritos, sistematizando los procedimientos de
comprobacién, con recursos humanos, materiales e informéticos eficaces que
colaboren con el area de tesoreria y que permitan obtener mayores ingresos a través
de una revisidn que ponga el foco en la “justicia tributaria”.

El objetivo a medio plazo es incrementar los derechos de cobro actualizandolos a
realidad de los obligados, ofreciendo a los contribuyentes un mecanismo de
declaracion de los elementos tributarios que tengan erréneos y que intervienen en el
calculo de las cuotas que han de abonar.

La contratacion de este servicio debe quedar enmarcada dentro del objetivo que tiene
esta Administracion Local de modernizacién administrativa y los cambios en los
sistemas informaticos que conlleva. Por eso, en la licitacion de este nuevo contrato
hay que tener muy en cuenta que la aplicacion informatica que se utilice esté
avanzada tecnolégicamente y, en este sentido, se considera fundamental que cuente
con una arquitectura web para facilitar su consulta y que no sea necesario alojarla en
el servidor municipal.

Igualmente, por el motivo anterior, se valorara que la empresa licitadora sea la
propietaria intelectual del software propuesto, para evitar dependencias tecnoldgicas
de terceros, y que la aplicacién esté adaptada a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ademas, también se valorara que la empresa adjudicataria cuente con experiencia
acreditada -especialmente en la realizacion de estos trabajos en municipios con
convenio con el Organismo Autbnomo Provincial de Gestién Tributaria (O.A.P.G.T.) de
la Diputacion de Toledo- y con unos estandares de calidad no solamente en el
software que aporte para el desarrollo de los trabajos, sino también en los
mecanismos y procedimientos que ponga en marcha.

2.2. Marco normativo.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el gue se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. (Articulos vigentes tras la entrada en vigor del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo)
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, asi como las normas que desarrollan esas disposiciones y el
nuevo Reglamento General de Proteccion de Datos (Reglamento UE 2016/679).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Reglamento General de Recaudacion aprobado mediante R.D. 939/2005, de 29 de
julio, asi como las normas de desarrollo del mismo que afecten a la presente materia.

- Los cuadernos bancarios, especialmente los Cuadernos 57, 60 y 63 de la Comisién
de Organizacién, Automaciéon y Servicios del Consejo Superior Bancario, por las que
se dictan normas y procedimientos interbancarios.

- Los servicios objeto del contrato se desarrollaran respetando las normas socio
laborales vigentes en Espafia y en la Uniébn Europea o de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

3. OBJETO DEL CONTRATO.

Es objeto de este expediente la contratacion de la prestacion del servicio de
colaboracion y asistencia técnica, material e informatica con el ejercicio de las
funciones de gestion recaudatoria en los procedimiento de revisién y regularizacion
tributaria del Ayuntamiento y, en general, la realizacibn de aquellos trabajos de
colaboracion que no impliquen ejercicio de autoridad en orden a conseguir la maxima
eficacia en la cobranza y en la gestion de los recursos municipales del Ayuntamiento
de Pantoja (Toledo).

La empresa adjudicataria no tendra, en ningan caso, el caracter de érgano de
recaudacion ni de inspeccion, ni dependera organicamente del Ayuntamiento, ni estara
incluida en la estructura administrativa del mismo.

La empresa contratista se encargara de impulsar todos los procedimientos posibles en
las tareas de revision y regularizacion en:

¢ Impuesto de Actividades Econdémicas (IAE).
e Tasa de Suelo, Vuelo y Subsuelo del Dominio Publico Local (Tasa del 1,5%).

4. ANALISIS TECNICO.

Correspondera al adjudicatario las actuaciones de asistencia técnica y colaboracion
con el departamento de recaudacion municipal para:

1.Revisar, regularizar y actualizar los elementos tributarios y epigrafes de los
obligados tributarios en el Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) del
municipio para su posterior liquidacion.

2.Revisar y regularizar las declaraciones presentadas por los obligados
tributarios en la Tasa de Suelo, Vuelo y Subsuelo del Dominio Publico Local
(Tasa del 1,5%) para su posterior liquidacion.
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

Los Pliegos de Prescripciones Técnicas recogeran las obligaciones y derechos de la
empresa adjudicataria, asi como los medios y forma de prestar el servicio.

5. ANALISIS ECONOMICO.

5.1. Valor estimado - Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de
los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes
gue se deriven de la ejecuciéon material de los servicios.

En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se haya previsto en el
pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la
posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor estimado del
contrato el importe maximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad
de las modificaciones al alza previstas.

El método de calculo aplicado por el érgano de contratacion para calcular el valor
estimado figurara en los pliegos de clausulas administrativas.

El Ayuntamiento de Pantoja (Toledo) dispone de recursos propios para financiar este
contrato y la posibilidad cierta de hacerlo sin comprometer las principales variables
financieras de la Corporacion.

Vista la incidencia de cualquier tipo de contratacion sobre los gastos e ingresos de la
entidad, es esencial, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la valoracion de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera
de la misma.

El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacion
de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera, como la
deuda comercial. A este respecto debe sefialarse que no es necesario formalizar una
operacion de crédito para financiar la contratacion de una Entidad Gestora de la
Recaudacion.

En relacion con la deuda comercial, en los compromisos de gasto generados por esta
contratacion no hay obstaculo para el cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores.

El principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la capacidad o necesidad
de financiaciobn en términos presupuestarios SEC-10, es la diferencia entre los
Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de
Gastos.

A este respecto debe indicarse que el gasto previsto se encuentra recogido en el
presupuesto vigente para el ejercicio 2022, debiendo consignarse convenientemente
en el proyecto de presupuestos para 2023 y siguientes.
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

El articulo 117.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP) regula con caracter general la contratacion anticipada:

«2. Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacién y
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en
una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos
podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las normas
presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a esta Ley».

En el apartado segundo de la disposicion adicional tercera de la LCSP, referida a las
normas especificas de contrataciébn publica en las Entidades Locales, recoge la
tramitacion anticipada de los contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en
el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacién dependa de un préstamo, un crédito
0 una subvencion solicitada a otra entidad publica o privada, sometiendo la
adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los recursos
gue han de financiar el contrato correspondiente:

«2. Se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecucion material haya de
comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacion dependa de un
préstamo, un crédito o una subvencién solicitada a otra entidad publica o privada,
sometiendo la adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacién de
los recursos que han de financiar el contrato correspondiente».

Para garantizar la sostenibilidad financiera del contrato se advierte que los gastos
debidos a este contrato deben tener cabida en los correspondientes presupuestos
futuros de la entidad y ser compatibles con los planes de ajuste o econdémico-
financieros del Ayuntamiento de Pantoja (Madrid).

5.2. Costes del servicio. Presupuesto base de licitacién, valor estimado del
contrato.

El articulo 101.10 de la Ley de Contratos establece que en los contratos de servicios
gue tengan un caracter de periodicidad, se podra tomar como base para el calculo del
valor estimado del contrato el valor real total de los contratos sucesivos similares
adjudicados durante el ejercicio precedente o durante los doce meses previos,
ajustado, cuando sea posible, en funcién de los cambios de cantidad o valor previstos
para los doce meses posteriores al contrato inicial.

El presupuesto base de licitacion se fija en la cantidad de 200.000 euros, mas
42.000 euros en concepto de IVA (21%), lo que hace un total de 242.000 euros
para las dos (2) posibles anualidades de contrato. Este importe serd el resultante
de aplicar el porcentaje ofertado sobre la cantidad total efectivamente recaudada.

El valor estimado del contrato. Seglin se establece en el articulo 101 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el valor estimado del
contrato serd determinado, en el caso de los contratos de obras, suministros y
servicios, tomando el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido,
pagadero segun las estimaciones realizadas.
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, los costes derivados de la
ejecucién del servicio o suministro, y, ademas:

- Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

- En el caso de que se haya previsto la posibilidad de que el contrato sea
modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que
este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al
alza previstas.

De esta forma, teniendo en cuenta el precio base de licitacion, las posibles prorrogas y
la ausencia de madificacion del contrato, se ha establecido el valor estimado del
contrato de la siguiente forma:

- Considerando los DOS (2) afos posibles de contrato, asciende a un maximo
total de 242.000 euros, desglosado en base imponible de 200.000 de euros y
42.000 euros del IVA.

- El precio a abonar al contratista estard en funcion de lo efectivamente
recaudado y del precio ofertado en la proposicion.

5.3. Modificacion del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 204 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, el contrato se podrd modificar durante su vigencia
hasta un maximo del 20% del precio inicial, no obstante, en el presente contrato no se
contemplan otras causas que las reguladas en el articulo 205, modificaciones no
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares: prestaciones
adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

6. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO.

6.1. Justificacion del procedimiento.

Segun lo establecido en el articulo 22 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y visto que el valor estimado, siendo un contrato de
servicios, no es superior a 214.000 euros, se propone seguir un procedimiento abierto,
no sujeto a regulaciéon armonizada.

6.2. Calificacion del contrato.

Conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pudblico, nos encontramos ante un contrato de servicios, los
servicios que se van a prestar estan dirigidos a la obtencién de un resultado distinto de
una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a
ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

Partiendo de dicha regulacién, atendida la finalidad pretendida mediante el presente
contrato, queda acreditada la insuficiencia de recursos materiales propios para hacer
frente a dicha necesidad.
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

6.3. Andlisis de ejecucion por lotes

En el presente contrato no se considera adecuada la division en lotes, ya que se
entiende que dicha division convertiria de facto su ejecucion en una tarea
excesivamente dificil desde el punto de vista técnico.

Por la tipologia del contrato no hay un criterio disgregador que justifique su divisién,
ademas de ser deseable que se consigan idénticos niveles de calidad en la gestién de
la recaudacion de todos los ingresos y para todos los contribuyentes.

Por tanto, no se considera conveniente su division en lotes.

6.4. Duracion.

Se recomienda que el contrato tenga un plazo de duracion de DOS (2) afios a contar
desde la firma del contrato. No se contempla la posibilidad de ampliar este
periodo.

6.5. Acreditacion de la solvencia econémica y financiera.

El criterio para la acreditacion de solvencia econdmica y financiera de las empresas
gue presenten oferta, dadas las caracteristicas del servicio a prestar, concretadas en
el Pliego de Prescripciones Técnicas que se adjunta a la presente Memoria, y
conforme a lo establecido en el art. 87.3 de la LCSP de 2017 vendra determinada por
el volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres dltimos concluidos debera ser al menos una vez y
media el valor estimado del contrato cuando su duracién no sea superior a un afio, y al
menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su duracion es superior a
un afo.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el
registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en
el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

6.6. Acreditacion de la solvencia técnica o profesional

La solvencia técnica de las empresas que presenten oferta, conforme a lo establecido
en el art. 90 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se
comprobard teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y
fiabilidad, lo que debera acreditarse por uno de los medios siguientes:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los dltimos
cinco afos que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de
los mismos.
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

b) Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no
en la empresa, participantes en el contrato.

¢) Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio e
investigacion de la empresa.

d) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondra para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se
adjuntara la documentacién acreditativa pertinente.

Ademas, los licitadores deberan aportar obligatoriamente una copia de los siguientes
certificados, emitidos por un servicio de certificacion oficial homologado y vigentes a la
fecha final de presentacion de ofertas:

Certificacion acreditativa de la norma UNE-EN-ISO 9001.

Certificacion acreditativa de la norma UNE-EN-ISO 14001.

Certificacion acreditativa de la norma UNE-EN-ISO 27001.

Certificacion acreditativa de la adecuacion al Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI) o informe de auditoria emitido por una empresa
externa especializada.

El licitador se comprometerd a adscribir para la ejecucion de este servicio el siguiente
equipo técnico que tendra caracter no exclusivo:

1 Jefe de Proyecto. Debera estar Graduado en Derecho, Gestion
Administracion Publica y/o Economia o equivalentes y contar con una
experiencia minima de cinco (5) afios en la tramitacién de procedimientos de
comprobacion, inspeccion, regularizacion y sancionador de los tributos. Sera
quien ostente la representacion ante el Ayuntamiento en orden a la ejecucion y
buena marcha de los trabajos objeto del contrato.

2 Auxiliares Administrativos. Deberan contar, al menos, con Bachillerato o
FPIl o equivalente y una experiencia minima de dos (5) afios en la tramitaciéon
de procedimientos de comprobacion, inspeccion, regularizaciéon y sancionador
de los tributos.

6.7. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

De conformidad con el art. 202 de la LCSP, sobre condiciones especiales de ejecucion
del contrato de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, se establecen
las siguientes condiciones especiales de caracter social y ético (en materia de
insercion laboral, seguridad en el trabajo, formacién e igualdad) y medioambientales
en la ejecucion del presente contrato:

A) En materia de empleo

» En el desarrollo de la actividad objeto del presente contrato, la empresa
adjudicataria debera respetar las normas sociolaborales vigentes en
Espafia y en la Union Europea o de la Organizacion Internacional del
Trabajo. La empresa adjudicataria tiene la obligacion de adoptar las
medidas de seguridad y salud en el trabajo que sean obligatorias para
prevenir de manera rigurosa los riesgos que pueden afectar a la vida,
integridad y salud de las personas trabajadoras. Asimismo, debera
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

acreditar, a requerimiento del responsable del contrato, el cumplimiento de
las obligaciones siguientes:

i. La evaluacibn de riesgos y planificacion de la actividad
preventiva correspondiente a la actividad contratada.

ii. Laformacion e informacion en materia preventiva a las personas
adscritas a la ejecucion del contrato.

ii. El justificante de la entrega de equipos de proteccién individual
gue, en su caso, sean necesarios.

iv. Afiliacion y alta en la Seguridad Social de las personas
destinadas a la ejecucion del contrato.

La empresa adjudicataria deberd acreditar el cumplimiento de estas
obligaciones mediante la presentacion de la documentacion que corresponda
en cada caso

> En las nuevas contrataciones.

Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria, en las nuevas
contrataciones, bajas y sustituciones que se produzcan durante la ejecucion del
contrato, se comprometa a incorporar, a personas con discapacidad y a
personas desempleadas inscritas en las oficinas de empleo y bolsa de empleo
del Ayuntamiento, priorizando en este Ultimo caso la contratacion de personas
pertenecientes a colectivos desfavorecidos, con dificultades de acceso al
mundo laboral o con riesgo de exclusion social.

A estos efectos se considera que son personas pertenecientes a colectivos
desfavorecidos, con dificultades de acceso al mundo laboral o con riesgo de
exclusion social, las que se indican a continuacion:

- Perceptores de renta minima de insercion.

- Personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por recursos
publicos.

- Jovenes mayores de 18 afios previamente tutelados por la Comunidad
Autébnoma correspondiente, tras haberse producido su
desinstitucionalizacion.

- Mujeres victimas de violencia de género.

- Personas desempleadas de larga duracion.

El cumplimiento por la empresa adjudicataria de esta condicién especial de
ejecucion se acreditara mediante la presentacion de los correspondientes
contratos de trabajo, asi como, en su caso, de la documentacién que acredite
la pertenencia a los colectivos anteriormente mencionados, expedida por los
servicios sociales competentes.

B) En materia de igualdad.

La empresa adjudicataria del contrato ha de incorporar durante la ejecucion del
mismo la perspectiva de género, evitando los elementos de discriminacion sexista
en el uso del lenguaje y la imagen. En toda la documentacion, publicidad, imagen o
materiales que deban aportar los licitadores 0 que sean necesarios para la
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

ejecucién del contrato, deberd hacerse un uso no sexista del lenguaje, evitar
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas, y fomentar
con valores de igualdad la presencia equilibrada, la diversidad y la
corresponsabilidad.

C) En materia de proteccion del medio ambiente

La empresa adjudicataria tendra la obligacion de utilizar papel reciclado cuando
sea necesaria su utilizacion, asi como de evitar el uso de soportes magnéticos
para el intercambio de informacion debiendo dar prioridad siempre al intercambio
telematico de los datos y la informacion.

Todas las condiciones especiales de ejecucién que formen parte del contrato seran
exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del
mismo.

7. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se
propone atender a una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor
relacion calidad-precio, con una puntuaciéon maxima de 100 PUNTOS, concretados
en los siguientes apartados.

7.1 CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA: Se otorgara un MAXIMO
DE 75 PUNTOS de acuerdo con los siguientes conceptos:

B.1. PROPUESTA ECONOMICA. Se valoraran automaticamente con un MAXIMO
DE 30 PUNTOS distribuidos de la siguiente manera:

1. Por la bajada en el porcentaje maximo sobre la deuda tributaria liquidada y
efectivamente ingresada en la caja municipal -incluyendo la cuota
provincial- correspondiente a los expedientes de IAE que tengan su
origen en la instruccién de expedientes de regularizacién, hasta un
maximo de 10 puntos, a razén de 2 puntos por cada punto porcentual
(1%) de bajada sobre el tipo maximo fijado. Maximo de 10 puntos.

2. Por la bajada en el porcentaje maximo sobre la deuda tributaria liquidada y
efectivamente ingresada en la caja municipal correspondiente a los
expedientes de la Tasa de Suelo, Vuelo y Subsuelo del Dominio Publico
Local que tengan su origen en la instruccibn de expedientes de
regularizacion, hasta un maximo de 10 puntos, a razén de 2 puntos por
cada punto porcentual (1%) de bajada sobre el tipo maximo fijado.
Maximo de 10 puntos.

3. Por la bajada en el precio maximo de la asistencia juridico-tributaria en la
preparacion de cada una de las propuestas de resolucion de recursos y
alegaciones que se presenten sobre los expedientes de verificacion y
regularizacion, hasta un maximo de 10 puntos, a razén de 2 puntos por
20€ de bajada sobre el precio maximo fijado. Maximo de 10 puntos.
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

B.2. DOCUMENTOS RELATIVOS A LA OFERTA Y DISTINTOS DEL PRECIO
QUE SE DEBAN CUANTIFICAR DE MANERA AUTOMATICA. Otros criterios
evaluables automéaticamente. MAXIMO DE 45 PUNTOS distribuidos de la siguiente
forma:

- Certificacidon acreditativa de la empresa ofertante de la adecuacion al
Esquema Nacional de Seguridad (ENS) en su grado MEDIO o ALTO. Se
podra puntuar hasta 5 puntos en funcién del certificado que se presente
de acuerdo con este criterio:

e Se otorgaran 2,5 puntos en el caso de que se presente un
certificado de NIVEL MEDIO que esté en vigor y haya sido emitido
por un Servicio de Certificacién Oficial autorizado.

e Se otorgaran 5 puntos en el caso de que se presente un
certificado de NIVEL ALTO que esté en vigor y haya sido emitido
por un Servicio de Certificacién Oficial autorizado.

- Certificado a su nombre del Registro de la Propiedad Intelectual de la
aplicacion propuesta para el desarrollo del contrato. Las empresas
ofertantes podran acreditar la propiedad intelectual de la aplicacién informatica
ofertada mediante la presentacién del correspondiente certificado del Registro
de la Propiedad Intelectual a su nombre. Se otorgardn 5 puntos por la
presentacion del certificado del Registro de la Propiedad Intelectual. Se
otorgaran 5 puntos.

- Certificado/Resolucidon de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial de contar con la homologaciéon de Punto de
Presencia (PdP) de la RED SARA. Las empresas ofertantes podran acreditar
que cuentan con la homologacion de Punto de Presencia (PdP) de la RED
SARA. Se otorgaran 5 puntos por la presentaciéon del documento
acreditativo. Se otorgaran 5 puntos.

- Certificados de haber realizado trabajos de asistencia en la regularizacion
tributaria en el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) en otros
Ayuntamientos de la provincia de Toledo que tengan firmado el Convenio
Regulador de Delegaciéon en materia de gestion tributaria y recaudacion
con el Organismo Auténomo Provincial de Gestion Tributaria (O.A.P.G.T.).
Se otorgara 1 punto por la presentacion de cada certificado expedido por un
Ayuntamiento de la Provincia de Toledo. Maximo de 15 puntos.

- Certificados de haber realizado trabajos de asistencia en la regularizacion
tributaria en la Tasa por Ocupacién del Suelo, Subsuelo y Vuelo del
Dominio Publico Local en otros Ayuntamientos de la provincia de Toledo
gue tengan firmado el Convenio Regulador de Delegacion en materia de
gestion tributaria y recaudacién con el Organismo Auténomo Provincial
de Gestion Tributaria (O.A.P.G.T.). Se otorgara 1 punto por la presentacion
de cada certificado expedido por un Ayuntamiento de la Provincia de Toledo.
Maximo de 15 puntos.

7.2 CRITERIOS EVALUABLES DE ACUERDO A UN CRITERIO SUBJETIVO: Se
otorgara un MAXIMO DE 25 PUNTOS de acuerdo a los siguientes conceptos:
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

- PRESENTACION DE UN PROYECTO TECNICO CON LAS
ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO: Se valorara la claridad de la informacion, la
especificacion de tareas y los procedimientos a ejecutar con un MAXIMO DE 20
PUNTOS distribuidos de la siguiente manera:

- Estructura Organizativa y Medios Técnicos y Humanos: Maximo 10 puntos.
- Metodologia, Planificacion y Plan de Inspeccién: Maximo 10 puntos.

- MEJORAS INFORMATICAS OFERTADAS QUE TENGAN RELACION CON EL
SERVICIO OBJETO DE CONTRATACION: Se valoraran las mejoras con un
MAXIMO DE 5 PUNTOS distribuidos de la siguiente manera:

- Mejoras de software relacionadas con el servicio. Se valorara la aportacion al
proyecto de una herramienta de georreferenciacion que se integre con el
software propuesto para la realizacion del servicio y que facilite la
regularizacion tributaria con la georreferenciaciéon de los expedientes que se
tramiten. Maximo 5 puntos.

Los documentos a incluir en el SOBRE C seran dos con las siguientes limitaciones:

- C.1. Proyecto Técnico. Extensibn maxima de 40 paginas A4 (sin tener en
cuenta portada, indice y contraportada) y letra Arial 11.
- C.2. Mejoras Informaticas. Extension maxima de 10 paginas A4 (sin tener en
cuenta portada, indice y contraportada) y letra Arial 11.

LAS PROPUESTAS TEQNICAS QUE NO ALCANCEN LA MITAD DE LOS PUNTOS
SERAN AUTOMATICAMENTE ELIMINADAS

SUMA TOTAL DE PUNTUACION MAXIMA ALCANZABLE: 100 PUNTOS

En caso de empate en la puntuacion de los criterios, se dara preferencia por este
orden a la licitadora que obtenga mas puntuacion en la oferta econémica, a la que
obtenga mas puntuacién en la memoria, y a aquellas empresas que tengan en sus
plantilas un nimero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2%, siempre que
dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de
vista de los criterios sefialados en esta clausula.

8. PRECIOS Y TIPOS MAXIMOS DE LICITACION.

Las cantidades que a continuacién se recogen (mas el IVA correspondiente en vigor)
constituyen los precios y tipos maximos de licitacién a partir de los cuales se aplicaran
las mejoras en el precio que seran tenidas en cuenta para su valoracién objetiva:

1.- Sobre la deuda tributaria liquidada y efectivamente ingresada en la
caja municipal -incluyendo la cuota provincial- correspondiente a los
expedientes de IAE que tengan su origen en la instruccion de
expedientes de verificacién y regularizacion.

30%
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

2.- Sobre la deuda tributaria liquidada y efectivamente ingresada en la
caja municipal correspondiente a los expedientes de la Tasa de Suelo,
Vuelo y Subsuelo del Dominio Publico Local que tengan su origen en la
instruccion de expedientes de verificacion y regularizacion.

30%

4.- Por la asistencia juridico-tributaria en la preparacion de cada una de las
propuestas de resolucidon de recursos y alegaciones que se presenten 100€
sobre los expedientes de verificacion y regularizacion

9. GASTOS DEL PROCEDIMIENTO.

Los gastos que genere el procedimiento, desde el inicio y hasta su finalizacién, en
cuanto a la practica de comunicaciones y notificaciones de actuaciones propias del
procedimiento administrativo a efectuar mediante el Servicio de Correos o cualquier
otro sistema, anotaciones preventivas y cancelaciones de embargos en registros
publicos, solicitud de notas simples, honorarios de peritos tasadores, y en general
cualquier tipo de gasto que requiera el procedimiento administrativo de apremio, seran
sufragados siempre por el Ayuntamiento.

10. MEDIOS TECNICOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

Para el desarrollo del contrato del “SERVICIO DE ASISTENCIA PARA LA
VERIFICACION Y REGULARIZACION DEL IAE Y LA TASA POR OCUPACION DEL
SUELO, SUBSUELO Y VUELO DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PANTOJA (TOLEDO)” el adjudicatario debera utilizar de
manera obligatoria un software version web que se encuentre debidamente adaptado y
preparado al cumplimiento de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas y de la Ley Orgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

El software no podra ser en ninglin caso una versién cliente/servidor ni ofrecer una
conexién online a esta version. El software debera tener arquitectura 100% web y
permitira el acceso a la base de datos a través de un navegador de internet: Chrome,
Mozilla, Opera o Explorer. Los técnicos municipales y el personal la empresa
accederan al sistema mediante una validacion con certificado electronico.

Ademas, el software propuesto debera estar preparado para que un contribuyente
(previa validacion mediante DNI-e o certificado electronico) pueda realizar consultas
de las deudas liquidadas, emitir duplicados de las mismas, presentar documentacion vy,
también, se conectara con una pasarela de pagos bancaria que permita habilitar una
plataforma de pago seguro por internet sin necesidad de tener fisicamente un
documento de pago.

La aplicacién mencionada, asi como todos los datos informaticos que se manejen en
relacion con el presente contrato, estaran alojados en la “nube”, siendo por cuenta de

L
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

la empresa los costes de este alojamiento y encargandose la misma de velar por la
seguridad y la realizacion de las copias de seguridad del sistema.

La empresa deberd prestar soporte técnico y asistencia durante todas las fases de la
configuracion del sistema. El software debera ser de facil adaptacion y parametrizacion
a las necesidades funcionales especificas del Ayuntamiento.

Los licitadores deberdn acreditar tener instalado y operativo el software en alguna
entidad local donde hayan realizado estos trabajos de revisién, para lo cual tendran
gue presentar un certificado validamente expedido por una Administracién. En ningan
caso se considerara el desarrollo del presente contrato con una propuesta de un
aplicativo que no cumpla con las caracteristicas mencionadas.

El ayuntamiento solicitara al licitador la acreditacion de que el software propuesto
cumple con las caracteristicas y puntos requeridos. Ademas, previo a la adjudicacién,
se reserva la posibilidad de comprobar y evaluar en una “demo” que el software
cumple con los requisitos exigidos.

La aplicacion debera cumplir lo requerido por la normativa sobre proteccion de datos.
Los requisitos basicos de seguridad seran los siguientes:

e Proporcionar funcionalidad propia en cuanto a los controles de acceso a la
misma, asi como disponer de funciones que permitan personalizar, para cada
perfil de usuario, sus caracteristicas de acceso y operatividad. La
administracion de los perfiles debe estar centralizada en una figura
(Administrador de perfiles) asociada a una o varias personas dentro del
Ayuntamiento, quienes seran responsables de la asignacion, modificacion y/o
denegacion de permisos de acceso a los usuarios del sistema

e ElI moldulo de seguridad ofrecerA a cada usuario Unicamente las
funcionalidades asociadas a su perfil. Contara con una herramienta de
administracion de perfiles y desde la cual se permita personalizar el entorno de
la aplicacion bajo la premisa inicialmente requerida (interfaz de usuario
determinado por su perfil).

e El médulo de seguridad dispondrd de funciones de verificacion de caducidad
de palabras de paso, dato que debe ser parametrizable, asi como mecanismos
de validacion de formato de palabras de paso (longitud minima, simbolos y
reglas), provocando la desactivacion ante un namero determinado de intentos
fallidos de acceso en el proceso de autenticacion.

e Registrara todos los movimientos realizados por cada usuario, a nivel de
transaccion puntual, incluyendo intentos de acceso infructuosos que se puedan
producir. Estas trazas de auditoria permitiran un control exhaustivo e integrado
de las operaciones que se realicen sobre el sistema.

e Dispondra de un fichero histérico de movimientos para las operaciones
tributarias y recaudatorias, ofreciendo consultas e informes especificos que
permitan auditar las operaciones llevadas a cabo en base a multiples criterios,
permitiendo obtener su estado y caracteristicas tanto cronoldégica como
operativamente.

e Permitira la utilizacion de diferentes certificados digitales (al menos los emitidos
por la FNMT) y del DNI electrénico como parte del proceso de Autenticacion.

e Dispondra de herramientas de auditoria que faciliten el diagnéstico y
tratamiento de incidencias.
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AYUNTAMIENTO DE PANTOJA

11. CONCLUSIONES.

Previos los tramites correspondientes, se realice la contratacion propuesta por este
servicio con las caracteristicas siguientes:

El objeto del contrato es la prestacion del SERVICIO DE ASISTENCIA PARA LA
VERIFICACION Y REGULARIZACION DEL IAE Y LA TASA POR OCUPACION DEL
SUELO, SUBSUELO Y VUELO DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PANTOJA (TOLEDO).

. ] Tramitacion: . ]
Procedimiento: ABIERTO ORDINARIA Tipo de contrato: SERVICIOS
Clasificacion CPV:

CPV (2008) Acepta renovacion: | Revision de precios Acepta variantes: No
79940000-5 No / férmula: No P '
75130000-6

Presupuesto base de licitacion | Impuestos: Presupuesto base de licitacion
(impuestos excluidos) IVA aplicable (21%) | (impuestos incluidos)

200.000 euros 42.000 euros Total: 242.000 euros

Valor estimado del contrato Impuestos: .

(incluido posibles prérrogas): IVA aplicable (21%) B;ﬁlhéﬁizagoo euros

200.000 euros 42.000 euros

Fecha de inicio

ejecucion: ) Fecha fin ejecucién: | Duracion ejecucion: | Duracion maxima:
FORMALIZACION 2026 2 afios 2 afios

DEL CONTRATO

Garantia provisional: No giarantla definitiva: Garantia complementaria: No

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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