Consell de Servei d'Explotacié i Conservacié
T WA Mallorca
SIGDNAT :ER NIF: S0711002F Expedient 949197E
828

(%]
14}
=]
k=3
=
-0
£
Q
9]
s
w
c
2
[}
o)
8
j%)
£
©
=
9}
2
£
=)
=t
]

INFORME TECNIC DE VALORACIO DE LA JUSTIFICACIO D'OFERTA ANORMALMENT BAIXA PRESENTADA PER
ALUVISA A LA LICITACIO DEL LOT 1 DEL CONTRACTE DEL SERVEI “EXECUCIO D'OPERACIONS DE
CONSERVACIO DELS TUNELS PRINCIPALS, INSTAL-LACIONS D'ITS | SEMAFORS DE LA XARXA VIARIA DEL
CONSELL DE MALLORCA"

ANTECEDENTS

Actualment es troba en licitacio, al Consell de Mallorca, el servei referit. Els criteris d'adjudicacié d'aquesta
licitacié soén la proposicié economica, amb un pes de 90 punts, i la classificacié ambiental dels vehicles
adscrits al contracte, amb una valoracié maxima de 10 punts. Aixi, el criteri rellevant per a determinar la
viabilitat de les ofertes és, exclusivament, I'oferta economica.

El 21 de setembre 2023 la mesa de contractacié va procedir a l'obertura de les ofertes economiques
presentades a la licitacié per a cada un dels lots.
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358 D'acord amb l'acta de la mesa de contractacid esmentada es va requerir als licitadors incursos en presumpcio
S .S , . . . . L
gsg3 d'anormalitat la justificacié de la viabilitat de la seva oferta.
S55
2.5 e . . .
o Aixi, s'inicia el procediment previst a larticle 149 de la LCSP 9/2017 respecte de les ofertes anormals o
}§ desproporcionades i es requerf a les empreses que justifiquessin les seves propostes.

ALUVISA presenta el document de justificacié de la seva oferta al lot 1 dins el termini establert. S'emet el
present informe per encarrec de la mesa de contractacié com a assessorament tecnic.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

El procediment de justificacié de les baixes temeraries s'ha d'incardinar dins la legislacié vigent en materia
de contractacié administrativa, aixi com la jurisprudéncia generada en la seva aplicacié. Cal assenyalar que
hi ha en aquesta tematica dos ambits, 'europeu del qual emanen els principis i el nacional on aquests es
transposen i s'apliquen.

La Directiva europea 2014/24/UE de 24 de febrer de 2014 (DOUE de 28 de mar¢ de 2014) sobre contractacio
publica és la referencia en aquesta questid i esta transposada a la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public
(LCSP). L'anima de tota aquesta legislacio és la seglent:
- Article. 1
“La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se
ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos,
¥ no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexion con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa.”
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La consideracid de la oferta com a anormalment baixa, a la llum d'aquests principis de la legislacio, la

resumeix perfectament el seglient extracte de la resolucié 121/2012 del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales, el TACRC:
“Como ya se ha expuesto en anteriores resoluciones de este Tribunal, el interés general o interés publico ha sido
durante décadas el principal elemento conformador de los principios que inspiraban la legislacién de la
contratacion publica espafiola. Sin embargo, la influencia del derecho de la Unién Europea ha producido un
cambio radical en esta circunstancia, pasando a situar como centro en torno al cual gravitan los principios
que inspiran dicha legislacion, los de libre concurrencia, no discriminacion y transparencia, principios que
quedan garantizados mediante la exigencia de que la adjudicacion se haga a la oferta econdmicamente mds
ventajosa, considerdndose como tal aquélla que redna las mejores condiciones tanto desde el punto de vista
técnico como econdmico.
Por excepcion, y, precisamente para garantizar el interés general, se prevé la posibilidad de que una proposicion
redna tal caracteristica y no sea considerada sin embargo la mds ventajosa, cuando en ella se entienda que
hay elementos que la hacen incongruente o desproporcionada o anormalmente baja. En consecuencia, tanto
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Consell de Servei d'Explotacio i Conservacié
Mallorca

NIF: S0711002F Expedient 949197E

el derecho de la Union Europea (en especial la Directiva 2004/18/CE), como el espafiol, admiten la posibilidad
de que la oferta inicialmente mds ventajosa no sea la que sirva de base para la adjudicacién.”

Pel que fa a les ofertes anormals o desproporcionades en contractacié administrativa, aixo es tradueix a la
practica en una presumpcié de legitimat per a l'oferta. Aixi la legislaci¢ i la jurisprudéncia fan emfasi en que
'empresa ha de fer una justificacié suficient de la seva oferta, la qual en tot cas hauria de ser desmuntada
amb motivacié reforcada per part de 'administracid per a no ser acceptada. Aixo es pot veure a la significativa
redaccio dels articles sobre les ofertes anormals o desproporcionades a les directives europees:
- Directiva 2004/18/CE. Art. 55.2. El poder adjudicador consultard al licitador y verificard dicha composicién
[de la oferta] teniendo en cuenta las justificaciones aportadas.
- Directiva 2014/28/UE. Art. 69. 3. El poder adjudicador evaluard la informacion proporcionada consultando
al licitador. Solo podrd rechazar la oferta en caso de que los documentos aportados no expliquen
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos,...

lgualment es pot comprovar repetidament a les resolucions del TACRC, I'organisme estatal que resol la
majoria de recursos en aguesta materia, com per exemple a la 174/2013:
No se puede olvidar que la presuncién de temeridad en una oferta econdmica tiene por finalidad que, ante la
desconfianza sobre su cumplimiento, se siga un procedimiento contradictorio para evitar que tales ofertas se
puedan rechazar sin comprobar previamente su viabilidad. Asi lo hemos sefialado en diversas resoluciones,
para destacar que, por ello, se exige de una resolucién “reforzada” del érgano de contratacién, que desmonte
las argumentaciones aducidas por el licitador para justificar su oferta.

Tenint en compte l'esmentat, es presumira la legitimitat de l'oferta, presumpcidé que haura de ser
desmuntada en cas de que pugi causar perjudici a linteres public.

A l'apartat 15.5 del “Plec de Clausules administratives Particulars” (PCAP) estableix
En la letra K del cuadro de caracteristicas del contrato se indican los parametros que permiten identificar las
ofertas anormalmente bajas.
En el supuesto de que en esta letra no se indique nada y el dnico criterio de adjudicacion sea el precio, se
aplicardn los pardmetros objetivos que se establecen reglamentariamente.
Cuando se identifique una proposicion que pueda ser considerada anormalmente baja, se tendra que dar
audiencia al licitador afectado y se tiene que tramitar el procedimiento previsto en los apartados 4 y 6 del
articulo 149 de la LCSP.

Els apartats 4 i 6 de l'article 149 de la LCSP indiquen:
- Article 149.4.

“Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el érgano de contratacion hubiere identificado una o

varias ofertas incursas en presuncién de anormalidad, deberd requerir al licitador o licitadores que las

hubieren presentado ddndoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y

detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya

definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella informacién y documentos que

resulten pertinentes a estos efectos.

Concretamente, la mesa de contratacidn o en su defecto el rgano de contratacion podrd pedir justificacion

a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel

del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) Lainnovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido
en el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.
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- Article 149.6

“[...] Si el érgano de contratacién, considerando la justificacién efectuada por el licitador y los informes
mencionados en el apartado cuatro, estimase que la informacién recabada no explica satisfactoriamente
el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales, la excluird de la clasificacién y acordard
la adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme
a lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazardn las ofertas incursas en presuncion
de anormalidad si estdn basadas en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde una perspectiva técnica,
econdmica o juridica"

i

k2 CONSIDERACIONS TECNIQUES

SIGJ'\U;T:ER D'acord amb la documentacié tramesa per la mesa de contractacié, ALUVISA presenta un document amb
%%% consideracions sobre I'empresa i la justificacié economica de la seva oferta. En el document, el licitador
§§§ declara la confidencialitat de la part del contingut del document ja que conté informacié empresarial i
= ’Evh comercial sensible.
%)
§ El document presentat inclou una primera part on hi ha un estudi exhaustiu dels costos del servei, on cada

punt esta justificat amb els corresponents calculs econdmics i/o les ofertes dels proveidors.

A I'hora de justificar alguns dels capitols, el licitador fa suposicions sobre el funcionament del servei que no
son del tot correctes. Tot i aixO, la coherencia dels arguments fa veure que es tracta derrors per
desconeixement del funcionament actual del servei i, en qualsevol cas, 'impacte economic que poden tenir
no és significatiu.

Un exemple d'aquestes suposicions és l'estructuracié de I'organigrama que fa el licitador segons la taula de
subrogacio, que no es correspon amb l'organigrama actual. No obstant, es garanteix la subrogacié de tot el
personal en les mateixes condicions economiques.

La segona part del document és una justificacid de l'estalvi econdmic estructurada segons els criteris

PER

SIGNAT determinats en l'article 149.4 de la LCSP, tal i com s'analitza a continuacio.
oes 1. L'estalvi que permeti el procediment de fabricacid, els serveis prestats o el metode de construccid.
%%E L'empresa tracta de justificar la capacitat d'executar correctament el contracte, tot i la presumpta
éi temeritat, en base a I'experiéncia en contractes similars i a la implantacié de sistemes de qualitat.
o5
sz
= g Aquesta justificacié no aporta cap informacié objectiva que justifiqui el seu impacte en el cost economic

del contracte.

La reduccié de costos per volum de compres i els acords comercials amb proveidors sén altres elements
utilitzats per justificar I'estalvi. Aquest criteri és més propi del seglient apartat (condicions favorables) que
d'aquest.

2. Les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de qué disposi per
subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres.
Els arguments presentats per explicar aquests aspectes sén molt generics. D'ells, només un es considera
que tengui repercussié en la reduccié de costos econdmics del projecte, que és el criteri que determina
la presumpta anormalitat de les ofertes presentades.

Per altra banda, anteriorment ja s'han fet les consideracions corresponents en referéncia als descomptes
comercials.
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3. Lainnovaciéioriginalitat de les solucions proposades, per subministrar els productes, prestar els serveis
0 executar les obres.
Els elements que el licitador presenta com a innovacions, tot i que poden suposar una reduccié de
costos, aguesta no es quantifica.

4. El respecte d'obligacions que siguin aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, i de
subcontractacid, i no sén justificables preus per sota de mercat o que incompleixin el que estableix
larticle 201.

El licitador afirma complir les obligacions aplicables en aquests aspectes i fa referencia expressa al
compliment de les condicions del conveni col-lectiu d'aplicacid. Aixi mateix, en els calculs economics
presentats, es consideren els costos salarials del personal per damunt del conveni.

i

S
EIEE' i Aguesta referéncia no fa pensar en els incompliments en matéria salarial a que fa referencia l'article 201.

IGNAT PER

32K . . .

SRS 5. La possible obtencié d'un ajut de I'Estat.

§ §§ L'empresa declara no tenir en compte cap ajut de I'Estat per I'execucié d'aguest contracte.

ER
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H CONCLUSIO

a

En base a la justificacid presentada pel licitador en presumpcié d'anormalitat ALUVISA en relacié al Lot 1 del
contracte del servei “Execucié d'operacions de conservacio dels tunels principals, instal-lacions d'ITS i semafors
de la xarxa viaria del Consell de Mallorca”, i de tot el considerat anteriorment, qui subscriu entén que no es
detecten justificacions incompletes o que es fonamentin en hipotesis o practiques inadequades des del punt de
vista técnic.

Aquesta és l'opinid de qui subscriu, sotmesa, en qualsevol cas, a altra millor fonamentada.

Palma, en data de la signatura electronica
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