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Ayuntamiento de Valdemoro

D. ANTONIO LIZAN GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
VALDEMORO (MADRID),

CERTIFICO:
Que la Junta de Gobierno Local, en sesidn ordinaria celebrada el dia 9 de abril de 2024,
aprobd, por unanimidad de los nueve (9) miembros presentes, entre otros, el siguiente

Acuerdo, a cuyo tenor:

“5.- CONCEJALIA DE MAYORES.

5.2.- Desestimar las alegaciones presentadas por el Grupo Municipal Socialista del
Ayuntamiento de Valdemoro (RE-003002/2024 de 07/02/2024) frente al estudio de
viabilidad economico-financiero para la explotacion de la cafeteria del Centro de
Mayores, Asi como Aprobar definitivamente el estudio de viabilidad
economico-financiero para la explotacion de la cafeteria del Centro de Mayores
publicado en el BOCM n.” 21 de 25/01/2024.

Visto, el Informe con propuesta de resolucion n® 31/2024 de 3 de abril, emitido por
latLetrada Municipal (CV 2SVK4-BQIGY-F4W7C), que obra unido al expediente de su
razon y literalmente dice en su parte expositiva:

«En ejercicio de las alribuciones que me han sido conferidas como Letrada del
Ayuntamiento de Valdemoro, emito el siguiente INFORME con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 9 de
enerc de 2024, se aprob¢ inicialmente el estudio de viabilidad econémico-financiero para
la explotacion de la cafeteria del Centro de Mayores.

El citado acuerdo se sometio a informacion publica mediante publicacion en el BOCM n®
21 de 25/01/2024, venciendo el plazo para formular alegaciones el dia 24/02/2024.

Dentro del plazo conferido, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Valdemoro
formuld escrito de alegaciones al citado estudio economico, que tuvieron entrada en ef
registro municipal el dia 07/02/2024 con nimero de registro 003002/2024.

Del escrito de alegaciones presentado se dio traslado a este Servicio Juridico, por lo que
a la vista de su contenido se formulan las siguientes,

consideraciones juridicas
PRIMERA.- Andlisis de las alegaciones formuladas

Con caracter previo debemos poner de manifiesto en primer lugar, el contenido del art.
285.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)} que
Indica:

«2. En los contratos de concesion de servicios la tramitacion del expediente ira precedida
de la realizacion y aprobacion de un estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, de
un estudio de viabilidad economico-financiera, que tendran caracter vinculante en los
supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto. En los casos en que los
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contratos de concesion de servicios comprendan la ejecucion de obras, la framitacion de
aquel ira precedida, ademas, cuando proceda de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 248.1, de la elaboracion y aprobacion administrativa del Anteproyecto de
construccion y explotacion de las obras que resulten precisas, con especificacion de las
prescripciones técnicas relativas a su realizacion, y, ademas, de la redaccion,
supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto de las obras.

En los supuestos en que para la viabilidad de la concesion se contemplen ayudas a la
construccion o explotacion de la misma, el estudio de viabilidad se pronunciara sobre la
existencia de una posible ayuda de Estado y la compatibilidad de la misma con el Tratado
de Funcfonamiento de la Union Europeaxs.

Es necesario, ademas, recordar que el estudio de la viabilidad econdmico-financiera de la
concesion, parte de unas estimaciones de costes e ingresos que no vinculan el contenido
de las ofertas de los licitadores, puesto que estos deben acompanar con sus oferfas su
propio estudio economico financiero, considerando los costes derivados de los medios
materiales y personales necesarios para las labores de explotacion previstas para la
realizacion del servicio, asi lo ha entendido el Tribunal Administrativo de Recursos

Contractuales en su Resolucion 406/2014 de 23 de mayo.

Es decir, el objstivo del estudio economico previo gue elabora la Administracion es
analizar si el servicio gue se saca a concesion resulta econémicamente viable, pero es
responsabilidad de los licitadores la elaboracion de sus propios estudios de gastos e
ingresos que seran los que determinen el contenido de sus ofertas.

Ademas, el andlisis econdmico financiero determina el riesgo de explotacion asumido por
el concesionario, lo cual resulta trascendental para la adecuada calificacion juridica del
contrato concesional a diferencia del contrato de servicios, ya que en el primero se
produce una auténtica lransferencia del riesgo de explotacion.

La Resolucion del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales 382/2017 de 28 de
abril, define el alcance de dicho elemento en los siguientes términos:

« Por riesgo de explotacion economica debe entenderse "el riesgo de exposicion a las
incertidumbres del mercado”, esto es, "el riesgo de enfrentarse a la competencia de otros
operadores, el riesgo de un desajuste entre la oferta y la demanda de los servicios, el
tiesgo de insolvencia de los deudores de los precios por los servicios prestados. el riesgo
de que los ingresos no cubran integramente los gastos de explotacion o incluso el riesgo
de respon sabilidad por un perjuicio causado por una irregularidad en la prestacion del
servicio", no asi los vinculados a la mala gestion o a los errores de apreciacion del
operador economico, al ser éstos inherentes a cualquier contrato (Sentencia TJUE, sala

Tercera, 10 de marzo de 2011, asunto C-274/08 (EDJ 2011/10370))».

Sentado lo anterior, pasamos a continuacion al anélisis de las alegaciones formuladas:

A la primera y segunda alegacion no se realizan consideraciones al tener un contenido
meramente expositivo de la publicacion del estudio.

A Ia tercera alegacion, relativa a la improcedencia de considerar la horquilla de edad
comprendida entre los 55 y los 89 afios, pues la edad de jubifacion se alcanza a los 65
anos, debemaos decir que lal y como expresamente consta en el Estudio de Viabilidad y
se reconoce en el propio escrito de alegaciones, la demanda estimada se calcula en base
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a “la experiencia del anterior concesionario” y ademas es la que se tiene en cuenta
(aprox. 60 usuarios al dfa) para el calculo de los ingresos estimados.

Es decir, que la referencia que en estudio de viabilidad se hace al numero de poblacion
gue se encuentra en la franja de edad comprendida entre los 55 y los 89 es meramente
ilustrativa y no se extrapola al contenido del estudio de los ingresos estimados.

No ohstante, debemos considerar ademas que el propio con Reglamento del Centro
Municipal de Mayores Del Ayuntamiento (BOCM DE 26/10/2016) establece en su art. 33
la posibilidad de que la condicion de usuario del centro se adquiera antes de haber
alcanzado la edad de jubilacion, asi se indica que: «....Apto. | ; La condicion de usuario
podra adquirirse de forma excepcional antes de cumplir la edad reglamentaria, previo
estudio por la Junta de Directiva de cada caso individualmente y emitiendo acuerdo
motivado al respecto. Para el inicio del estudio sera preciso cumplir los siguientes
requisitos:

— Ser pensionista de invalidez mayor de cincuenta y cinco anos, empadronados
en Valdemoro.

— Pensionistas de viudedad mayores de cincuenta y cinco anoes, empadronados
en Valdemoro,

— Los conyuges o parejas de hecho de los anteriores casos»

Por tanto, la alegacion debe ser desestimada.

A la cuarta alegacion, relaliva a la inconcrecion de la base que se ha tomado en
consideracion para determinar los porcentajes aplicados a los incrementos de la tasa
anual de ingresos y de gastos (salariales y de explotacion), en el estudio de viabilidad
economica-financiera se indica expresamente que;

«lLas previsiones futuras de ingresos y gastos, utilizadas en el estudio han sido estimadas
a partir de la informacion de la Concejalia de Mayor, la consulta de informes sectoriales y
fas opiniones obtenidas de profesionales del sector de la hosteleria y la restauracions.

Es decir, en el estudio si se indica cuales han sido las fuentes de informacion utilizadas
para fijar tales porcentajes. Ademas, al final del estudio se detallan las referencias y sus
enlaces web.

Por tanto la alegacion debe ser desestimada.

A la quinta alegacion. relativa a la improcedencia de que se estimen gasfos en concepto
de “inversion inicial para menaje y maguinaria”

Por el grupo municipal alegante se parte de una base errdnea pues indica que “esta
inversion no le corresponde al concesionario, es competencia municipal el proporcionar
todos los equipamientos necesarios, asi como el menaje para poder poner en marcha el
servicio gue ofrece.,..”.

La obligatoriedad que indica el grupo municipal alegante no es tal, pues fa Administracion
puede establecer en el pliego que regira el contrato de concesion de servicios si es el
concesionario quien debe asumir el equipamiento de la cafeteria o si quien debe hacerlo
es el propio Ayuntamiento. La unica circunstancia a tener en cuenta es que si se frata de
instalaciones fijas 0 que no sean susceptibles de ser desmontadas sin detrimento del
bien, revertiran a la Administracion.
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Téngase en cuenta que en el contrafo de concesion de servicios se preve, incluso, la
opcion de que la explotacion lleva aparejada para el concesionario la efecucion de obras
(arf. 285.2 y demas concordantes LCSP).

La alegacion debe ser igualmente desestimada.

A la sexta alegacion, relativa a que los costes de personal deben ser suprimidos del
estudio de viahilidad econdémico-financiera ya que “es de exclusiva asuncion por parte del
concesionario...”.

El grupo municipal alegante incurre en un claro error al considerar que los gastos que
deben ser asumidos por el concesionaric no deben formar parte del estudio
economico-financiero, pues son precisamente tales gastos los que se debe valorar, junto
con los ingresos estimados, para poder determinar si finalmente el contrato de concesion
de servicio publico es o no viable.

Lo anterior sin perjuicio de que, como bien indica el grupo municipal alegante, ninguna
refacion juridica se establece entre el Ayuntamiento y el personal que, en su caso, se
contrale por el concesionario y recordando igualmente lo expuesto en parrafos anteriores
respecto a la no vinculacion de las oferfas

La alegacién no puede prosperar y debe ser desesiimada.

A la séptima alegacion, relativa a la supresion de los gastos generales de suministro y
extincion de incendios.

ldéntico pronunciamiento desestimatorio merece la alegacion expuesta pues como
venimos diciendo el abjeto del estudio de wviabilidad economico-financiera es
precisamente el de determinar si a la vista de la totalidad de los gastos e ingresos
estimados, la concesion es viable.

Ello, sin perjuicio de que tales gastos de suminisiro deben ser asumidos por el
concesionario -por ello se contemplan en el estudio economico- si bien, respecto a la
individualizacion de la facturacion por los suministros de luz. gas y agua, debemos decir
que no es materia del estudio economico, en consecuencia, deberan ser fos pliegos que
regiran fa concesion los que establezcan la obligacion del concesionario de llevar a cabo
las actuaciones necesarias para la instalacion de contadores que permitan individualizar
el consumo de la cafeteria del resto del equipamiento.

La alegacion no puede estimarse.

A la octava alegacion, relativa a la cuantia del canon que se considera
desproporcionado por excesive,

Debemos comenzar por aclarar que el servicio de explotacion de a cafeteria no tiene la
consideracion de “servicio esencial”, sin perjuicio de la importancia que la puesta en
marcha de la instalacién pueda tener para los usuarios del Centro de Mayores, asi como
para conseguir alcanzar los objetivos que se detallan en el epigrafe 1.7 del estudio de
viabilidad.

Lo anterior, porgue no se pueden identificar l0s servicios esenciales con 108 servicios
pilblicos, sino con agquellos servicios que resulten necesarios para satisfacer los derechos
fundamentales, libertades publicas y bienes constitucionalmente protegidos -asi lo
declaran las Sentencias del Tribunal Constitucional numeros
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33/1981 ; 51/1986 ; 43/1990 , entre ofras muchas-.

Es mas, el art. 86.2 LRBRL declara la reserva en favor de las Entidades Locales de una
serie de “actividades o servicios esenciales”. abastecimiento domiciliario y depuracion de
aguas, recogida, tratamienfo y aprovechamiento de residucs, y transporte publico de
viajeros, de conformidad con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable; afiadiendo
el apartado 3° que, en todo caso, “ef Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito
de sus respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica reserva para
otras actividades y servicias”.

Se plantea por el grupo municipal alegante, que el Ayuntamiento no deberia obtener
beneficio, aunque si un canon “adecuado’. Es precisamente la determinacion del canon y
su adecuacion o no al mercado lo que se analiza en el estudio de viabilidad
economico-financiera, gue es concluyente al arrojar que la concesion es viable en los
férminos econdmicos en los que se ha disenado.

Si se observan los ingresos estimados por la explotacion (superiores a 292.000.-€ el
primer ano y cercanos a los 320.000.-€ en el ultimo afo de concesion), parece que el
establecimiento de un canon de aprox. 6% sobre los ingresos ho resulta
desproporcionado.

Es mas, a la vista del estudio econdmico, aun abonando el canon establecido en el
estudio economico, el concesionario obtendra una rentabilidad sobre los ingresos
(después de impuestos) cercana al 10% en el primer afio de concesion y de casi el 12%
en el cuarto ano, porcentajes que en todo caso se encuentran muy por encima del 6% de
beneficio indusirial que el art. 131 del Reglamento General de la Ley de Coniratos
establece para los contratos de obras y que, por analogia tambien puede aplicarse a los
contratos de concesion de servicios (Informe 50/2008 de 2 de diciembre, de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado).

Es decir, lejos de poder considerarse excesivo, el canon establecido se encuentra dentro
de unos parametros razonables, pues segun se indica en el estudio de viabilidad
economico-financiera, el beneficio obtenido por la concesionaria es superior al beneficio
industrial establecido legalmente.

La alegacion analizada debe ser desestimada.

Segundo.- drgano competente

El 6rgano competente para resolver las alegaciones formuladas es la Junta de Gobierno
Local, en gjercicio de la competencia que en materia de confratacion administrativa la ha

sido delegada por Decreto de Alcaldia 2177/2023 de 6 de julio.

Por lo expuesto, se eleva al organo competente la siguiente PROPUESTA DE
RESOLUCION...».

Vista propuesta de Dna. Maria Jose Fernandez Garcia, Concejal de Mayores, de fecha 3
de abril de 2024 y CV : LXTPM-U821E-ZHSUS.

D. Andres Leandro Pous de la Flor, Sr. Concejal Delegado de Educacion y Deporte, por
Decreto de Alcaldia n® 2330/2023, de 21 de julic de 2023, propone a |la Junta de Gobierno
Local, la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por el Grupo Municipal
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Socialista del Ayuntamiento de Valdemoro (RE 003002/2024 de 07/02/2024) frente al
estudio de viabilidad econdmico-financiero para la explotacion de la cafeteria del Centro
de Mayores publicado en el BOCM n° 21 de 25/01/2024, puesto que sus consideraciones
no desvirtuan, modifican, ni afiaden circunstancias nuevas o que se hubiesen tenido que
tener en cuenta para la elaboracion del citado estudio.

SEGUNDO.-  Aprobar  definitivamente el estudio de  viabilidad
economico-financiero para la explotacion de la cafeteria del Centro de Mayores publicado
en el BOCM n° 21 de 25/01/2024.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el BOCM y en el perfil del
contratante del 6rgano de contratacion. "

Y para gque asi conste, expido el presente certificado por orden del Sr. Alcalde y con su
visto bueno, y a reserva de la aprobacién del acta en que se contiene el presente
acuerdo, de conformidad con el articulo 206 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (RD 2568/86).

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Plaza de la Constitucion, 11. 28341 Valdemoro. Madrid. Tfno.: 91 809 88 90. Fax 91 895 38 38




