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Direccion General de Gestion del Agua y Zonas Verdes medio ambiente y
Subdireccion General de Parques y Viveros o MAD RI D
movilidad

Informe técnico relativo a la justificacion de la proposicion econémica incursa en temeridad
realizada por APl MOVILIDAD, S.A. con objeto del procedimiento de adjudicacion del
contrato de “Servicio de mantenimiento integral basico del Parque de la Gavia y de los
Jardines de la Plaza de Espaiia (2 Lotes)”. Lote 2.

Expediente: 300/2021/00603

Con motivo del proceso de adjudicacion del servicio de mantenimiento integral basico del
Parque de la Gavia y de los Jardines de la Plaza de Espaiia, Lote 2, al que ha concurrido como
licitadora APl MOVILIDAD, S.A., con fecha 17 de noviembre de 2021 se procedid a la
celebracién de la mesa de contratacién y la correspondiente apertura de los sobres con las
ofertas relativas a los “Criterios valorables en cifras y porcentajes”.

La proposiciéon econémica presentada por la empresa supone una baja del 36,06% respecto al
precio tipo de licitacion.

De acuerdo con el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige el
procedimiento, los limites que permiten apreciar, en su caso, que la proposicién no puede ser
cumplida como consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias fija un porcentaje
maximo de baja del 5% sobre la baja media ofertada por todos los licitadores.

Dicha baja media, calculada de acuerdo con la definicion del PCAP, fue del 19,24%, por lo que
se ha fijado como umbral maximo a partir del cual se considera la temeridad de la oferta en
24,24%.

Se realizd la correspondiente notificaciéon la empresa licitadora, para que de acuerdo con el
articulo 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico, justificase la valoracion de la oferta y
precisase las condiciones de la misma y las circunstancias excepcionalmente favorables de
que se disponga para realizar la prestacion.

Con fecha 30 de noviembre de 2021 ha sido recibida la justificacion la licitadora,
ratificAndose en su oferta con los matices expuestos mas adelante, y una vez analizada por los
servicios técnicos de esta Direccion General se informa lo siguiente:

La empresa licitadora no realiza ninglin un estudio justificativo de la oferta econdémica, sino
que plantea una serie de argumentaciones basandose en los siguientes aspectos:

- Experiencia de la empresa

- Ahorros por disponer de medios propios

- Soluciones técnicas

- Acreditaciones de calidad y certificados AENOR

- Gestion de compras unificada

- Compromisos

- Disponer de infraestructuras fijas
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- Contencion de Gastos generales y beneficio industrial.

En relaciéon con la experiencia de la empresa, argumenta que su amplia experiencia en
contratos de mantenimiento y conocimiento del mercado le confieren ventaja y consiguen
mejores descuentos. Esto no se considera justificacion de la baja realizada, ya que en el mismo
caso se encuentran otras empresas del sector y por tanto no es una ventaja excepcionalmente
favorable.

En cuanto a el ahorro por el hecho de disponer de medios y recursos propios, por un lado, no
expone ni explica ni justifica cuales ni cuantifica, simplemente lo afirma; y por otro lado es
muy relativo suponer que automaticamente se ahorra si se realizan las cosas por medios
propios, cuando hay partidas que requieren subcontratacion, porque probablemente sean mas
costosas en caso contrario.

En cuanto a soluciones técnicas, afirma ser mas eficiente, sin ningln tipo de exposicién de las
citadas soluciones.

Los certificados Aenor en posesion de la empresa no justifican tampoco la baja ofertada.

Tampoco la gestidn de compras centralizada y unificada garantiza la innovacion y originalidad
de los productos y materiales, como afirma.

A continuacién, expone una serie de compromisos, que por otra parte estan en el PPTP, es
decir, son de obligado cumplimiento, como es la utilizacion de etiquetas CERO o0 ECO o C en
vehiculos, maquinaria porco contaminante y preferiblemente eléctrica, y a disponer del
personal minimo exigido; también se compromete a cumplir las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion. Pero todo esto de nuevo no
justifica la baja ofertada.

Por otra parte dice disponer de infraestructuras fijas en Madrid, sin explicar dénde ni cudles
son, por lo que dificilmente puede considerarse una justificacion de la baja ofertada, ni una
ventaja respecto a otras empresas, pues hay muchas en ese mismo caso.

Por dltimo, expone que el porcentaje de gastos generales y beneficio industrial es muy
contenido, y el coste financiero nulo. Pero no cuantifica los dos primeros.

Finalmente ratifica su oferta, sin realmente justificar el presupuesto ofertado.

Por tanto, no ha realizado justificacién alguna en lo relativo a las soluciones técnicas
adoptadas, ni a las condiciones excepcionalmente favorables de que pudiera disponer, ni a la
innovacién y originalidad de las soluciones propuestas para prestar los servicios, ni tampoco a
posibles obtenciones de una ayuda del Estado. Aunque si hace referencia al respeto de
obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, pero simplemente lo afirma.
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Como conclusion, se considera no justificada la oferta presentada, lo cual permite concluir que
no se garantiza la ejecucion adecuada del contrato, vulnerando el principio de eficiencia y la
necesidad del contrato para el cumplimiento de sus fines.

Se considera por tanto que se trata de una oferta anormal y desproporcionada,
proponiéndose la exclusion del procedimiento de adjudicacién a la empresa APl Movilidad,
S.A. para el lote 2.
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Informe técnico relativo a la justificacion de la proposicion econémica incursa en temeridad
realizada por APl MOVILIDAD, S.A. con objeto del procedimiento de adjudicacion del
contrato de “Servicio de mantenimiento integral basico del Parque de la Gavia y de los
Jardines de la Plaza de Espana (2 Lotes)”. Lote 2.

Expediente: 300/2021/00603

Con motivo del proceso de adjudicacion del servicio de mantenimiento integral basico del
Parque de la Gavia y de los Jardines de la Plaza de Espana, Lote 2, al que ha concurrido como
licitadora APl MOVILIDAD, S.A., con fecha 17 de noviembre de 2021 se procedié a la
celebracién de la mesa de contratacion y la correspondiente apertura de los sobres con las
ofertas relativas a los “Criterios valorables en cifras y porcentajes”.

La proposicién econdmica presentada por la empresa supone una baja del 36,06% respecto al
precio tipo de licitacion.

De acuerdo con el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige el
procedimiento, los limites que permiten apreciar, en su caso, que la proposicién no puede ser
cumplida como consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias fija un porcentaje
maximo de baja del 5% sobre la baja media ofertada por todos los licitadores.

Dicha baja media, calculada de acuerdo con la definicion del PCAP, fue del 19,24%, por lo que
se ha fijado como umbral maximo a partir del cual se considera la temeridad de la oferta en
24,24%.

Se realizé la correspondiente notificacion la empresa licitadora, para que de acuerdo con el
articulo 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico, justificase la valoracién de la oferta y
precisase las condiciones de la misma y las circunstancias excepcionalmente favorables de
gue se disponga para realizar la prestacion.

Con fecha 30 de noviembre de 2021 ha sido recibida la justificaciéon la licitadora,
ratificAndose en su oferta con los matices expuestos mas adelante, y una vez analizada por los
servicios técnicos de esta Direccién General se informa lo siguiente:

La empresa licitadora no realiza ningun un estudio justificativo de la oferta econdmica, sino
gue plantea una serie de argumentaciones basandose en los siguientes aspectos:

- Experiencia de la empresa

- Ahorros por disponer de medios propios

- Soluciones técnicas

- Acreditaciones de calidad y certificados AENOR

- Gestion de compras unificada

- Compromisos

- Disponer de infraestructuras fijas
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- Contencién de Gastos generales y beneficio industrial.

En relacién con la experiencia de la empresa, argumenta que su amplia experiencia en
contratos de mantenimiento y conocimiento del mercado le confieren ventaja y consiguen
mejores descuentos. Esto no se considera justificacién de la baja realizada, ya que en el mismo
caso se encuentran otras empresas del sector y por tanto no es una ventaja excepcionalmente
favorable.

En cuanto a el ahorro por el hecho de disponer de medios y recursos propios, por un lado, no
expone ni explica ni justifica cuales ni cuantifica, simplemente lo afirma; y por otro lado es
muy relativo suponer que automaticamente se ahorra si se realizan las cosas por medios
propios, cuando hay partidas que requieren subcontratacién, porque probablemente sean mas
costosas en caso contrario.

En cuanto a soluciones técnicas, afirma ser mas eficiente, sin ningln tipo de exposicion de las
citadas soluciones.

Los certificados Aenor en posesion de la empresa no justifican tampoco la baja ofertada.

Tampoco la gestidon de compras centralizada y unificada garantiza la innovacién y originalidad
de los productos y materiales, como afirma.

A continuacion, expone una serie de compromisos, que por otra parte estan en el PPTP, es
decir, son de obligado cumplimiento, como es la utilizacién de etiquetas CERO o0 ECO o C en
vehiculos, maquinaria porco contaminante y preferiblemente eléctrica, y a disponer del
personal minimo exigido; también se compromete a cumplir las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacién. Pero todo esto de nuevo no
justifica la baja ofertada.

Por otra parte dice disponer de infraestructuras fijas en Madrid, sin explicar dénde ni cudles
son, por lo que dificilmente puede considerarse una justificacion de la baja ofertada, ni una
ventaja respecto a otras empresas, pues hay muchas en ese mismo caso.

Por ultimo, expone que el porcentaje de gastos generales y beneficio industrial es muy
contenido, y el coste financiero nulo. Pero no cuantifica los dos primeros.

Finalmente ratifica su oferta, sin realmente justificar el presupuesto ofertado.

Por tanto, no ha realizado justificaciéon alguna en lo relativo a las soluciones técnicas
adoptadas, ni a las condiciones excepcionalmente favorables de que pudiera disponer, ni a la
innovacién y originalidad de las soluciones propuestas para prestar los servicios, ni tampoco a
posibles obtenciones de una ayuda del Estado. Aunque si hace referencia al respeto de
obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, pero simplemente lo afirma.
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Como conclusién, se considera no justificada la oferta presentada, lo cual permite concluir que
no se garantiza la ejecucién adecuada del contrato, vulnerando el principio de eficiencia y la
necesidad del contrato para el cumplimiento de sus fines.

Se considera por tanto que se trata de una oferta anormal y desproporcionada,
proponiéndose la exclusidon del procedimiento de adjudicacién a la empresa APl Movilidad,

S.A. para el lote 2.
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