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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
MAIRENA DEL ALCOR
(Sevilla)

INFORME JURIDICO (DRA/sec)

Fecha: Firma Electrdnica.
Num. de pags.: Firma electroénica.
Tipo de Informe: Régimen Juridico.

Emitido por: DOMITILA RODRIGUEZ ALONSO

Dirigido a: Expediente de Contratacién 2022/CTT_01/000190 — Proyecto de Obra CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA 34 VIVIEN-
DAS, SOTANO CON GARAIJE Y TRASTERO, LOCAL COMERCIAL, EN EL SECTOR S-1/2 LA CEBONERA, DEL PLAN PARCIAL S-1 EL PA -
TRIARCA DE MAIRENA DEL ALCOR (PLAN VIVE ANDALUCIA).

Expediente relacionado: 2021/SDS_02/000017 - RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA DE 27/01/2022, DE LA
CONVOCATORIA PARA EL EJERCICIO 2021, DE LA SELECCION EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE ACTUACIONES DE
FOMENTO DEL PARQUE DE VIVIENDAS PROTEGIDAS EN ALQUILER EN ANDALUCIA, Y LA CONCESION DE LAS CORRESPONDIENTES
SUBVENCIONES, DICTADA POR ORDEN DE 19 DE JULIO DE 2021

Asunto: Informe juridico de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Adicional Tercera apartado 8 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Tipo de contrato: identificado ut supra.

Objeto del contrato: identificado ut supra.

Procedimiento de contratacion: Abierto ORDINARIO (tramitacidn anticipada Tipo de tramitacién: urgente/anticipada.
ex DA 32 de la LCSP).

Valor estimado del contrato: 2.799.621,87 €

Presupuesto base de licitacion (CON IVA): 3.079.584,06 €

Duracién de la ejecucion: Segun Proyecto/PCAP: 24 MESES

I CONSIDERACIONES PREVIAS: SITUACION DEL “SERVICIO” DE CONTRATACION EN EL AYUN-
TAMIENTO DE MAIRENA DEL ALCOR.

Sirva el presente apartado para poner de manifiesto de forma fehaciente la realidad del Servicio de Sec-
retaria-Contratacion ante la inabarcable situacion provocada por la acumulacion de los expedientes de contrat-
acion derivados de las necesidades de contratacion por el ejercicio de las competencias propias ordinarias de
este Ayuntamiento y aquellos derivados de las necesidades de contratacion surgidas de la gestion de fondos
ajenos que provienen de otras administraciones publicas (fundamentalmente Fondos Europeos — EDUSI y NG)
pero también del Estado, la Junta de Andalucia y la Diputacién de Sevilla (como es el caso que nos ocupa).

Para no reiterar la paupérrima situacion general de estado de la Secretaria General derivada fundamen -
talmente de la asignacion de facto de funciones y tareas ajenas a las funciones reservadas, me remito en este
punto al Informe del Secretario General del afio 2018 sobre la organizacion de los recursos humanos de este
Ayuntamiento, asi como las Notas Internas de la Secretaria sobre la Organizacion de la Secretaria General de
los afios 2018, 2019 y 2020 (n2 7/18 , n2 9/19, de fecha 15 de julio y n2 1/2020, de fecha 2 de marzo). En proxi-
mas fechas el Sr. Secretario General actualizara los datos con la situacion del afio 2022, que ha empeorado con-
siderablemente.

Centrandonos en el asunto que nos ocupa, el estado de la Secretaria con respecto a las funciones y tar-
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eas derivadas de ser “de facto” el Servicio de Contratacién del Ayuntamiento, cabe resefiar que ya en el afio
2020 se presento un borrador a los efectos de proceder a la elaboracion del Plan Anual de Contratacion para el
afio 2020 derivado de la tramitacidn del expediente identificado como 2019/CTT_01/000099, cuya tramitacion
se vio paralizada por el inicio de la pandemia COVID19 en marzo de 2020. En la valoraciéon del estado de
tramitacion y contenido del Plan Anual de aquella fecha el dia 19 de mayo de 2020 el Sr. Secretario ponia de
manifiesto lo siguiente:

“Como sabéis, a finales del afio pasado se iniciaron los tramites para la elaboracién del PlanAnual de Contrat-
acién para el afio 2020, expediente MOAD 2019/CTT_01/000099 PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2020.

Pues bien, ha habido mucho retraso en el envio por parte de las Delegaciones y Servicios del listado con-
tratos de sus correspondientes dreas, lo que se ha visto agravado por la crisis sanitaria derivada del COVID19. Tampoco ha
ayudado la suspension de los procedimientos administrativos, vigente hasta el dia de hoy.

El principal problema y preexistente a toda esta situacion es el déficit de personal en los servicios y los cambios
acontencidos en el drea de Secretaria desde hace mds de un afio y medio, unidos a la falta de criterios para priorizar las lic-
itaciones.

La contratacion per se, y mds en el periodo de transicion que nos encontramos hacia una contratacion electrénica,
requiere un servicio exclusivo dedicado a ella. En los ultimos cdlculos, los cuales adjunto, derivados de las necesidades
puestas de manifiesto por las distintas delegaciones o servicios, habria por licitar alrededor de 3 millones de euros en lic-
itaciones a dia de hoy y no me equivoco si digo que esa cifra se queda corta. Es imposible que con el Secretario, un TAG y un
administrativo se puedan tramitar todos los procedimientos de contratacion que tal cuantia requiere.
Lejos de tratarse de contratos de grandes sumas, estamos hablando del orden de 50-80 procedimientos de licitacion.

Adjunto la hoja excel que se habia elaborado actualizada a ultima semana de febrero, dado que no ha habido mds
informacion que incorporar. Se resaltan en verde los contratos que ya se han licitado, en azul los que se estadn licitando o se
estdn preparando y en rojo los que no se licitardn este afio. Los demds pendientes de licitar.

Para poder abordar sistemdticamente las licitaciones, ademds de reforzar de forma considerable el servi-
cio de contratacion como premisa fundamental, es necesario establecer un criterio uniforme y estable de priorizacién. En
mi opinidn, las bases de esta priorizacion deberian ser:

- Contratos vigentes que requieran prorroga o nueva licitacion.

- Contratos en fraude de ley o sin contrato, que se ejemplifican normalmente en servicios o suministros que satis-
facen necesidades permanentes y continuas en el tiempo.

- Contratos financiados con subvenciones externas sujetas a plazos perentorios.
- Dentro de estos criterios, siempre primaria la licitacion de los contratos de mayor cuantia.

Esperando vuestras consideraciones al respecto.”

La situacion descrita responde a la realidad de principios del afio 2020, tras los afios de pandemia en el
2020y el afio 2021, y la ausencia de cambios en la organizacion en el Servicio de Secretaria-Contratacion, la re -
alidad al dia de la fecha ha empeorado de forma sustancial. Actualmente existe un retraso inasumible en la
contratacion de este Ayuntamiento, ya sea la contratacidon financiada con fondos propios como aquella
derivada de la gestién de programas con financiacion externa. Cualquier actuacion municipal que pretenda
cambiar sustancialmente esta inercia requiere de decisiones firmes y urgentes centradas, a juicio de quien
suscribe, en:
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- Dotar al Servicio de Contratacién de personal publico cualificado dedicado en exclusiva a la contrat-
acion publica. Al menos un TAG y dos administrativos, mas un administrativo dedicado exclusiva-
mente a la contratacién menor.

- Implantar la gestion electrdnica integral del procedimiento de contratacion.

- Auditar la gestion de los fondos para determinar si al dia de la fecha, con los medios con los que se
cuenta, las iniciativas ejecutadas a la fecha, las iniciativas restantes y los plazos para ejecutarlas, es
posible materialmente ejecutar todo el conjunto de estas.

- Planificar la contratacion a través de la aprobacion del Plan Anual de Contratacion para el afio 2022-
23.

- Establecer una priorizacién fundamentada de las licitaciones.

- Establecer para todas las Delegaciones y Servicios Municipales como prioritaria cualquier gestion
derivada de la contratacion publica, agilizando los tramites para el impulso y gestion de esta.

Las consecuencias econdmicas derivadas de una mala gestion de los fondos ajenos pueden ser gravisi-
mas para las arcas municipales. Es necesario que se tengan en cuenta las observaciones indicadas en el pre-
sente apartado y que por los gestores publicos se adopten cuantas decisiones y se realicen cuantas gestiones
sean necesarias para procurar una solucion urgente a estos problemas.

Il ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE.

A los efectos de la emision del presente, consta en el expediente electrénico identificado en la cabecera
del presente Informe, la siguiente documentacion:

®  Providencia de Inicio del expte de licitacién por la Delegacién competente por razén de la materia.

" Certificado de Acuerdo de JGL sesidn 28/03/2022 (Pto 29) por el que se aprueba el Proyecto de Obra
que se pretende licitar.

"  Proyecto de obra de CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA 34 VIVIENDAS, SOTANO CON GARAJE Y TRAS-
TERO, Y LOCAL COMERCIAL, EN EL SECTOR S-1/2 “LA CEBONERA”, DEL PLAN PARCIAL S-1 “EL PATRI-
ARCA” DE MAIRENA DEL ALCOR.

"  Providencia de la Delegacién correspondiente para la tramitacion urgente del expediente de contrat-
acién, en base al cumplimiento de los plazos fijados en las bases de otorgamiento de la subvencién.

®  Cuadro-Resumen sobre las caracteristicas del proyecto y condiciones a incluir en los PCAP

®  Pliego de Clausulas Administrativas Particulares-Cuadro del Contrato suscrito por la Alcaldia Presiden-
cia.

Documentacion no incorporada al expediente a fecha de firma:
e Informe de sostenibilidad presupuestaria de conformidad con el articulo 32 Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, en su caso.
e Informe de fiscalizacidn de la Intervencidon Municipal de conformidad con lo dispuesto en la Disposi-
cidn Adicional 32 de la LCSP.
Il REGIMEN JURIDICO.

PRIMERO. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con arreglo a las nor-
mas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde -
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namiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

La adjudicacidn se realizard, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basa-
dos en el principio de mejor relacién calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido.

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrd presentar una proposicion, quedando
excluida toda negociacidn de los términos del contrato con los licitadores. En el caso que nos ocupa, el érgano
de contratacién no podra utilizar el procedimiento abierto simplificado previsto en el articulo 159 LCSP, al
tratarse de un contrato de obra cuyo valor estimado es superior a 2.000.000 de euros (2.799.621,87 €).

De acuerdo con la Disposicion adicional tercera de la LCSP, en lo que respecta a las normas especificas
de contratacion publica en las Entidades Locales, se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya eje-
cuciéon material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacion dependa de un prés-
tamo, un crédito o una subvencion solicitada a otra entidad publica o privada, sometiendo la adjudicaciéon a
la condicidn suspensiva de la efectiva consolidacién de los recursos que han de financiar el contrato corre-
spondiente.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

4 Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 158 y las Disposiciones Adicionales Segunda,
Tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

4+ El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

4+ El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (Articulos vigentes tras la entrada en vigor del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

TERCERO. La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa
tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el drgano de contratacién motivando la necesi-
dad del contrato y que debera ser publicado en el perfil de contratante.

En el expediente se justificard adecuadamente:

a) La eleccidn del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se tendran
en consideracién para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucién del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de
las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y pro-
porcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
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g) La decisidn de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

CUARTO. De conformidad con el articulo 63 de la LCSP, en el caso de la informacion relativa a los con-
tratos, debera publicarse en el perfil de contratante al menos la siguiente informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de
servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se utilice un procedimiento
distinto del abierto o del restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion
del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de licitacidn y el importe de adjudi-
cacioén, incluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido.

c) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de formal-
izacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacidn, los anuncios de concursos de proyectos
y de resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados
sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas publica-
ciones.

e) El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las actas de
la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacidn o, en el caso de no actuar la mesa, las res-
oluciones del servicio u érgano de contratacion correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de
adjudicacién cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes so -
bre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la res -
olucion de adjudicacion del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar o celebrar
el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacidn, la declaracidon de desierto, asi como la inter-
posicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicién de recursos.

QUINTO. La presentacién de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios
electrdnicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la Disposicidon Adicional decimoquinta.

No obstante, los érganos de contratacion no estaran obligados a exigir el empleo de medios electrénicos
en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al caracter especializado de la contratacion, el uso de medios electrénicos requeriria
herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que no estan en general disponibles o no aceptan
los programas generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcién de las ofer-
tas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos o generalmente
disponibles o estdn sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el érgano de contrataciéon no pueda
ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.
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c) Cuando la utilizacién de medios electrénicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que no
disponen generalmente los 6rganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacién requieran la presentacidn de modelos fisicos o a escala que no
pueden ser transmitidos utilizando medios electrénicos.

Con respecto a los intercambios de informacion para los que no se utilicen medios electrdnicos, el envio
de informacion se realizard por correo o por cualquier otro medio apropiado o mediante una combinacién de
correo o de cualquier otro medio apropiado y de medios electréonicos. En este caso, los drganos de contrat-
acion indicaran en un informe especifico las razones por las que se haya considerado necesario utilizar medios
distintos de los electroénicos.

SEXTO. De conformidad con el articulo 99.3 de la LCSP, Siempre que la naturaleza o el objeto del con-
trato lo permitan, debera preverse la realizacidon independiente de cada una de sus partes mediante su division
en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicidn adicional cuarta.

No obstante, el 6rgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan
motivos validos, que deberdan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de
concesién de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no divisidn en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la divisién en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir injustifi-
cadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el érgano de contratacién debera solicitar in-
forme previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la
apreciacion de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo
para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad
de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestién que podria verse imposibilitada por su di-
vision en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su
caso, justificados debidamente en el expediente.

En el presente expediente consta en el Cuadro/Resumen suscrito por Arquitecto de la APAL de Servicios
Urbanos, Actividades y Urbanismo del Ayuntamiento, como indicacion del no loteo del contrato: “Se considera
que lotear este proyecto puede dificultar la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico”; no
obstante no se han fijado las dificultades técnicas que justifican la conveniencia de no lotear.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 145.1 de la LCSP, la adjudicacién de los contratos se realizard
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacidn en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en
un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el cal-
culo del coste del ciclo de vida.
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La mejor relaciéon calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos. Los crite -
rios cualitativos que establezca el érgano de contratacidn para evaluar la mejor relacién calidad-precio podran
incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

[Se considerard que un criterio de adjudicacion estd vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o
integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras, los
suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacion o comercializacion
medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen
parte de su sustancia material].

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes el cual, a
eleccidon del 6rgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el
coste del ciclo de vida.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar rela-
cionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de
vida.

OCTAVO. La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la adjudi-
cacion de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser
presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el 6rgano de contratacidén considere que la definicidon de la prestacidn es susceptible de ser
mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite el drgano, organismo o entidad contratante materiales o medios
auxiliares cuya buena utilizacidn exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucidn sea partic-
ularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesidn de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no
sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
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consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servi-
cios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacidon de servicios sociales si fomentan la inte-
gracioén social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares de insercidn en el mer-
cado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la
Disposicion adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el
Unico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad
privada debera aplicarse mas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya adjudi-
cacion se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorroy
el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos
y métodos de produccidon ecoldgicos, la generacidn y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o re-
utilizados o de materiales ecoldgicos.

En cuanto a los criterios de adjudicacion previstos en el PCAP del contrato y su ponderacién (mejor pre-

cio y ampliacion de plazos de garantias), los mismos se ajustan a lo previsto en el articulo 145 de la LCSP.

NOVENO. El procedimiento a seguir es el siguiente:

A. Por la Jefatura del Servicio/Alcaldia/Concejalia Delegada/persona Técnico del Area se informara sobre
la necesidad de realizar la contratacidn de que se trate.

Asimismo, de acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, y a los efectos de determinar el
organo competente para contratar, se calculara el porcentaje que supone el valor estimado del contrato en
relacidn con los recursos ordinarios del presupuesto vigente, reconociéndose dicha potestad a [la Alcaldia/el
Pleno] de la Corporacion.

B. El 6rgano de contratacion, motivando la necesidad del contrato, iniciara el expediente de contrat-
acion y ordenara la redaccion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y Prescripciones Técnicas.

C. Se realizara la retencion de crédito correspondiente y posteriormente, por la Intervencion se emitira
Informe de Fiscalizacion Previa, verificando que se cumplen los tramites y requisitos establecidos por el orde-
namiento juridico.

D. Completado el expediente de contratacidn, se dictara resolucién motivada por el érgano de contrat-
acion aprobando el mismo, y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucién im-
plicard también la aprobacion del gasto.

Esta Resolucion deberd ser objeto de publicacidn en el perfil de contratante.

E. El procedimiento de adjudicacion se iniciard con la convocatoria de la licitacion. El anuncio de lic-
itacion para la adjudicacion del contrato se publicara en el perfil de contratante.
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Toda la documentacién necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible por
medios electrénicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil de contratante.

El anuncio de licitacidn contendra la informacidn recogida en el anexo Il de la LCSP.

F. Las proposiciones de los interesados, que deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas ad-
ministrativas, implican la aceptacion incondicionada del contenido de dichas condiciones, y se presentaran por
los interesados en el plazo no inferior a veintiséis dias en el caso de contrato de obras] a contar desde el dia
siguiente al de la publicacién del anuncio de licitacion en el perfil de contratante/PCSP; plazo que podrd re-
ducirse en la tramitacion del procedimiento por urgencia.

G. Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafiadas de una declaracién respons-
able que se ajustara al formulario de documento europeo Unico de contratacion, con los requisitos y el con-
tenido previsto en el art. 140 LCSP.

Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 se utilicen una pluralidad de criterios de
adjudicacidn, los licitadores deberan presentar la proposiciéon en dos sobres o archivos electrénicos: uno con la
documentacion que deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacién depende de un juicio de valor,
y el otro con la documentacion que deba ser valorada conforme a criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas.

H. La apertura de los sobres se hard por la Mesa de Contratacion. Los miembros de la mesa seran nom-
brados por el 6rgano de contratacidn.

De conformidad con el punto 7 de la Disposicion adicional segunda de la LCSP, la mesa de contratacion
estard presidida por un miembro de la Corporacién o un funcionario de la misma, y formaran parte de ella,
como vocales, el Secretario o, en su caso, el titular del érgano que tenga atribuida la funcidn de asesoramiento
juridico, y el Interventor, o, en su caso, el titular del 6érgano que tenga atribuidas la funciéon de control
econdmico-presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el érgano de contratacién entre el
personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la Corporacidon, o miembros electos de la
misma, sin que su nimero, en total, sea inferior a tres. Los miembros electos que, en su caso, formen parte de
la Mesa de contratacion no podran suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma. Actuara como
Secretario un funcionario de la Corporacion.

I. De conformidad con el punto 7 de la Disposicion adicional segunda de la LCSP y con el articulo 21.4 del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, la composicion de la Mesa de contratacion se publicara en el Perfil de Con-
tratante con una antelacién minima de siete dias con respecto a la reunion que deba celebrarse para la califi-
cacidén de la documentacidn referida en el articulo 140.1 de la LCSP.

J. La apertura se hara por la mesa de contratacidn a la que se refiere el apartado 2.a del articulo 326 de
la presente Ley.

K. En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantifi-
cacion dependa de un juicio de valor, la valoracidén de las proposiciones se hara por los servicios técnicos del
organo de contratacion en un plazo no superior a siete dias, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos
que realicen la valoracion.

Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacidn del Territorio i

B GOBIERNO  MINISTERIO
Q DEESPANA  DETRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

Secretaria General de Vivienda
Junta de Andalucia

PZA. ANTONIO MAIRENA, 1 - C.L.F: P4105800I - TLF. 95 574 88 30 - FAX 95 574 88 28 - 41510 MAIRENA DEL ALCOR (Sevilla)



DE
MAIRENA DEL ALCOR
(Sevilla)

En todo caso, la valoracién deberd estar efectuada con anterioridad a la apertura del sobre o archivo
electrdnico que contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
formulas.

Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del pre-
cio, el érgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos
considere precisos. Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas
cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

L. Tras el acto de apertura, en la misma sesidn, la mesa procedera a:

1. Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego, evaluar y
clasificar las ofertas.

2. Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacion.

3. Comprobar que el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular la oferta, ostenta la
solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacidon correspondiente y no esta incursa en
ninguna prohibicion para contratar.

No obstante, cuando el empresario esté inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasifi-
cadas del Sector Publico o figure en una base de datos nacional de un Estado miembro de la Unién Europea,
como un expediente virtual de la empresa, un sistema de almacenamiento electrénico de documentos o un sis-
tema de precalificacidn, y estos sean accesibles de modo gratuito para los drganos de contratatacion, no estara
obligado a presentar los documentos justificativos u otra prueba documental de los datos inscritos en los referi-
dos lugares.

4. Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante comunicacién electrénica para
que constituya la garantia definitiva, asi como para que aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2
de la LCSP y la documentacidn justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se hubiese com -
prometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo de
diez dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion (plazo que podrad reducirse en la tramitacion del
procedimiento por urgencia).

M. Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del
compromiso del gasto por la Intervencién en un plazo no superior a 5 dias, se procedera a adjudicar el contrato
a favor del licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formal-
izacion.

N. La resolucién de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a los candidatos y licitadores, debi-
endo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

La notificacion se realizard por medios electronicos de conformidad con la Disposicion adicional decimo-
quinta.

La notificacion y la publicidad deberdn contener la informacién necesaria que permita a los interesados
en el procedimiento de adjudicacion interponer recurso suficientemente fundado contra la decision de adjudi-
cacion, y entre ella en todo caso debera figurar la siguiente:
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a) En relacion con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones por las que se haya
desestimado su candidatura.

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, los motivos por los que no
se haya admitido su oferta, incluidos, en los casos contemplados en el articulo 126, apartados 7 y 8, los motivos
de la decisién de no equivalencia o de la decision de que las obras, los suministros o los servicios no se ajustan
a los requisitos de rendimiento o a las exigencias funcionales; y un desglose de las valoraciones asignadas a los
distintos licitadores, incluyendo al adjudicatario.

c) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicion del adjudi-
catario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia respecto de las que
hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas; y, en su caso, el desarrollo de las
negociaciones o el didlogo con los licitadores.

En la notificacién se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacidn del contrato.

[Téngase en cuenta que en aquellos contratos cuya ejecucion requiera el tratamiento por el contratista
de datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, con anterioridad a la formalizacion del con-
trato la empresa adjudicataria deberd presentar una declaracion en la que ponga de manifiesto dénde van a
estar ubicados los servidores y desde donde se van a prestar los servicios asociados a los mismos.

Asimismo, el contratista deberd comunicar cualquier cambio que se produzca, a lo largo de la vida del
contrato, en la informacion facilitada en la declaracion].

0. De conformidad con el articulo 154 de la LCSP, el contrato debera formalizarse en documento admin -
istrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion, constituyendo dicho documento titulo su-
ficiente para acceder a cualquier registro publico.

La formalizacién del contrato debera efectuarse no mas tarde de los quince dias habiles siguientes a
aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos en la forma prevista en el
articulo 151.

P. De conformidad con el articulo 154 de la LCSP, la formalizacion del contrato debera publicarse, junto
con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato
en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.

Q. De conformidad con el articulo 346 de la LCSP, se comunicard al Registro de Contratos del Sector
Publico los datos basicos del contrato adjudicado, entre los que figurara la identidad del adjudicatario, el im-

porte de adjudicacidon de los mismos, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido.

1A CONSIDERACIONES AL EXPEDIENTE CONTRATO FINANCIADO CON CARGO A LA OR-
DEN DE 16 DE JUNIO DE 2021, DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURA Y ORDENACION
DEL TERRITORIO por la que se aprueban las bases reguladoras para la seleccion, en régimen de con-
currencia competitiva, de actuaciones de viviendas protegidas en alquiler en Andalucia, y la conce-
sion de las correspondientes subvenciones; dentro del Programa Plan Vive en Andalucia, de
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vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030 y del Programa de fomento
del parque de viviendas en alquiler incluido en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que
se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021

Fuente:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/areas/
vivienda-rehabilitacion/fomento-alquiler/paginas/fomento_parquevivienda_alquilercesionuso.html

En cualquier caso habra que estar a las obligaciones previstas en la RESOLUCION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE VIVIENDA DE La Consejeria de Fomento, Infraestructura y Ordenacidon del Territorio fecha
27/01/2022, debiendo reflejarse en el PCAP las que correspondan al adjudicatario del contrato.

Vv CONSIDERACIONES AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Establece la DA 32 Octava de la LCSP que la aprobacién del expediente de contratacién ira precedida del
informe de la Secretaria.

-El contrato que se pretende licitar se corresponde con competencias propias del municipio quedando
acreditado en el expediente tramitado para la obtencién de la subvencién y en la aprobacién del Proyecto las
necesidades que se pretenden satisfacer para el cumplimiento de los fines institucionales del Ayuntamiento.

En lo que respecta a la necesidad e idoneidad del objeto del contrato, la justificacién de la necesidad la
contratacion se recoge en los preceptivos informes de los servicios promotores, definiéndose la extensién de
las necesidades a cubrirse, la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas y, en consecuencia, la
necesidad de la inversion de fondos publicos que conllevan (Informe 1178, de 7 de octubre de 2016, del Tri-
bunal de Cuentas).

-Cabe seialar que segun dispone el articulo 102 de la LCSP "3. Los érganos de contratacidn cuidaran de
que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la
aplicacidn, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados.”

A este respecto, en la documentacion incorporada al expediente administrativo se contiene las fuentes
o documentos que han servido de base para el célculo del valor estimado del contrato. Tanto el precio del con-
trato (que garantiza el efectivo cumplimiento) como el valor estimado (que permite conocer el impacto
econémico maximo del contrato), deben calcularse y cuantificarse conforme a los precios habituales de mer-
cado. A estos efectos se incorpora al expediente administrativo el Proyecto de la Obra objeto del expediente
con el Presupuesto de Ejecuciéon Material.

-Los criterios de adjudicacion propuestos son de valoracion objetiva mediante cifras o porcentajes, valo-
rando en 93 puntos la oferta econédmicamente mas ventajosa y 7 puntos la ampliacion de plazos de diversas
garantias, de acuerdo con la naturaleza y fin del contrato que se licita.

-Competencia para contratar. El 6rgano de contratacion, en el expediente informado, sera el Pleno del
Ayuntamiento de Mairena del Alcor, ya que el apartado 1 de la Disposicion adicional segunda de la LCSP otorga

a éste competencia como 6rgano de contratacidn respecto de los contratos de obras cuando su valor estimado
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supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto.

En este orden de cosas, el importe del contrato que pretende celebrarse -segun las reglas contenidas
en el articulo 101 LCSP-, en cuanto a valor estimado asciende a 2.799.621,87 €; siendo esta cantidad superior al
10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto vigente, ya que, segun informacién facilitada por el area
de intervencién, los recursos ordinarios del vigente Presupuesto se cifran en 17.541.725,43 € y el 10 por 100 de
los mismos en 1.754.172,54 €.

Por tanto, corresponde al Pleno la aprobacién del expediente de contratacion, disponer la apertura del
procedimiento de adjudicacion, del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares-Cuadro y documentos com-
plementarios, la aprobacion del gasto y la adjudicacién del contrato, segun las reglas contenidas en los articulos

61,116y 117 de la LCSP.

-Recurso especial en materia de contratacion.- De conformidad con lo previsto en el articulo 44.1 de la
LCSP, seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y decisiones sefialados en el
apartado 2 de dicho articulo, cuando se refieran a contratos que pretendan concertar las Administraciones Pu-
blicas: en los contratos de obras con valor estimado superior a tres millones de euros. En el presente caso, el
V.E. asciende a la cantidad ya mencionada de 2.799.621,87 €, por lo que no es un contrato susceptible de re-

curso especial en materia de contratacion.

VI CONCLUSION.

Teniendo en cuenta lo cual, cabe concluir, conforme a lo dispuesto en este Informe y a la docu-
mentacidn obrante en el expediente administrativo, a juicio de quien suscribe, cabe hacer las siguientes obser -
vaciones:

-No estan lo suficientemente acreditadas las circunstancias técnicas que justifican la no divisién en
Lotes del objeto del contrato, tal y como exige el articulo 99.3 LCSP.

-Debera tenerse en cuenta que al tratarse de un contrato por tramitacién anticipada de conformidad
con la DA 32 de la LCSP, la adjudicacidn estara sometida a la condicidn suspensiva de la efectiva consolidacion
de todos los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

Previamente a la aprobacién del expediente administrativo debera procederse a la remisién a la Inter-
vencién de Fondos Municipal a los efectos de fiscalizacion previa en los términos de la Disposicién Adicional
Tercera de la LCSP.
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Lo que se informa a los efectos legales y administrativos oportunos, en fecha y hora de firma elec-
trénica.

SECRETARIA ACCTAL.-
Domitila Rodriguez Alonso
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