Castilla-La Mancha

FECHA: 5 de mayo de 2021.

DE: Jefe de Seccién de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes en Ciudad Real.

A: Jefa del Servicio Econémico y Contratacion de la Delegaciéon Provincial de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes en Ciudad Real.

Asunto: Informe juridico sobre el cuadro de caracteristicas adjunto al procedimiento
abierto simplificado abreviado tramitado al amparo del articulo 159.6 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), para la contratacion de la
obra de sustitucion de carpinterias metalicas en la CEIP Santo Tomas de Villanueva
en Ciudad Real, financiado con el Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, FEDER, a través de fondos adicionales REACT (Next Generation EU) hasta
un 100% (EXPTE PICOS 2021/004370).

A la vista del modelo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP) y del cuadro de caracteristicas adjunto para ser informado, este Servicio
Juridico, al amparo de lo dispuesto en los articulos 122 y 159 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por el que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, DE 26 de febrero de 2014, emite el siguiente

INFORME

Primero.- Enlos PCAP se incluiran, segun el articulo 122. 2 de la LCSP, “los criterios
de solvencia y adjudicacién del contrato; las consideraciones sociales, laborales y
ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones
especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesion del contrato
salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el
segundo pérrafo del articulo 214.1; la obligacion del adjudicatario de cumplir las
condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de
aplicacion; y las demés menciones requeridas por esta Ley y sus normas de
desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a
sus efectos, cumplimiento y extincién, atendiendo a las normas aplicables a las
diferentes prestaciones fusionadas en ellos”.

En su articulo 122.4 de la LCSP establece que “los contratos se ajustaran al
contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, cuyas clausulas se
considera parte integrante de los mismos”.

El articulo 122.5 de la LCSP establece que “/la aprobacion de los pliegos de
cldusulas administrativas particulares correspondera al érgano de contratacion, que
podréd, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza analoga’.
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El articulo 120.7 LCSP dispone que “.../la aprobacion de los pliegos y de los
modelos de clausulas administrativas requerira el informe previo del Servicio Juridico
respectivo. Este informe no sera necesario cuando el pliego de clausulas particulares
se ajuste a un modelo de Pliego que haya sido previamente objeto de este informe”.

El pliego se configura como la ley del contrato que vincula a ambas partes, que
deben someterse a sus prescripciones, por lo que al adjuntarse un pliego de clausulas
administrativas particulares y su correspondiente cuadro anexo conteniendo aspectos
que no han sido contemplados en un modelo de pliego previamente informado y que
afecta a los derechos y obligaciones de las partes en aspectos esenciales del contrato
se precisa emitir informe juridico sobre tales aspectos.

El modelo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para los
contratos de obras adjudicados por procedimiento abierto simplificado en el ambito de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, fue aprobado mediante Resolucién
de 22 de diciembre de 2020, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, previo informe de los Servicios Juridicos de la Consejeria, por tanto, el
presente informe se circunscribe al cuadro de caracteristicas anexo, que particulariza
el modelo de PCAP al contrato que pretende adjudicarse.

Segundo.- La Resoluciéon de 16/03/2020, de la Secretaria General de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 16/03/2020, por el que se da aplicaciéon a la prevision del
articulo 97 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, respecto del ejercicio
de la fiscalizacion limitada previa, entrd en vigor el dia 12 de julio de 2020, dice en su
parte 12, objeto y ambito de aplicacion:

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los extremos esenciales de la
gestion del gasto publico de preceptiva comprobacion en el ejercicio de la funcion
interventora en su modalidad de fiscalizacién limitada previa y en relaciéon con las
siguientes categorias de expedientes de gasto: a) Coniratos del sector publico y
encargos a medios propios.

En su apartado segundo establece que “1. La fiscalizacién previa de gastos y
obligaciones incluidos en este acuerdo, se realizara mediante la comprobacion de los
siguientes extremos: (...)” letra f) aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la
naturaleza de los distintos actos, documentos o expedientes se contienen en el
presente Acuerdo”

En su apartado tercero, punto 5, se establece que “en los expedientes en que
deba comprobarse la existencia del informe de los servicios juridicos, se verificara que
dicho informe incluye manifestacién expresa e inequivoca sobre su caracter favorable
o desfavorable respecto a la conformidad a derecho de la actuacién sujeta a
fiscalizacion. Cuando la propuesta del érgano competente se aparte del sentido del
informe de los servicios juridicos, debera verificarse, asimismo, la existencia de
motivacion expresa al efecto”.

En su parte 2% contratos de obras, apartado 1.1 expediente inicial para la
aprobacion del gasto establece en su letra €) Que existe pliego de clausulas
administrativas particulares o, en su caso, documento descriptivo, visado e informado
por el servicio juridico o el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha. Cuando se utilice modelo de pliego, se verificara que el contrato a celebrar
es de naturaleza anéloga al informado y que los anexos, cuando completen o
concreten la regulacion contenida en los pliegos, estan asimismo informados”.
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Finalmente, sefalar que, conforme dispone el articulo 97.3 del citado Decreto
Legislativo, la fiscalizaciéon previa debe extenderse a la totalidad de las actuaciones
gue forman el expediente.

Tercero.- Segun se describe en el Anexo |, cuadro de caracteristicas, para la
adjudicacién del contrato de obras de sustituciéon de carpinterias metalicas en la E.I.
Cervantes de Valdeperias, tales prestaciones se ajustan a la definicion de contrato de
obras conforme al articulo 13 de la LCSP, en virtud del cual, ostentan dicha
consideracion aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del
proyecto, o la realizacién de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por la entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva
en el tipo o el proyecto de la obra”.

El contrato se regira por lo establecido en la LCSP, y en cuanto no se encuentre
derogado por la citada Ley, por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante,
RGLCAP).Subsidiariamente, se aplicaran la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y las restantes
normas de Derecho Administrativo, y en su defecto las normas de Derecho Privado.
En particular, el contrato estara sometido a la normativa nacional y de la Unién
Europea en materia de proteccion de datos. Asimismo, el correspondiente contrato se
regira por las normas establecidas por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
que le resulten de aplicacion. EI PCAP, el pliego de prescripciones técnicas
particulares, sus anexos (entre los que se encuentra el cuadro de caracteristicas), asi
como todos los documentos del proyecto cuyas obras son objeto de licitaciéon,
revestiran caracter contractual, cuyas clausulas se consideraran parte integrante de
los mismos.

Respecto al contenido del cuadro anexo |, resulta conforme con caracter
general al ordenamiento juridico, y en particular, a las disposiciones mencionadas en
el apartado anterior.

Cuarto.- El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en su
articulo 51 determina, refiriéndose al Procedimiento abierto simplificado abreviado,
que sera aplicable :

“A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los
contratos de suministros y servicios de valor estimado inferior a 100.000 euros que se
vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, es
podra ser de aplicacion la tramitacion prevista en el apartado 6 del articulo 159 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre”.

Por otro lado, la Resolucion de 22/01/2021 de la Secretaria General, por la que
se modifica la Resolucion de 01/08/19 por la que se delegan competencias en los/as
Delegados/as Provinciales de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, en el
ambito de su provincia, estableciendo en sus antecedentes que “esta modificacion
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normativa tiene como objetivo fomentar la rapida ejecucion de las actuaciones de
inversién financiadas con fondos procedentes de dicho Plan. Para ello, posibilita la
aplicacion del procedimiento abierto simplificado abreviado establecido en la normativa
contractual hasta el limite de 200.000 euros en el caso de las inversiones.

Los principios administrativos de celeridad y eficacia en la prestacion de
servicios aconsejan una modificacion de la resolucion de 1 de agosto de 2019,
ampliando la delegacién de competencias establecida en la misma mediante la
inclusién de un nuevo supuesto que recoja la novedad establecida en el articulo 51 del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y modifica su apartado primero, punto 4
de la “Delegacion de competencias econdmicas; Delegar en los/as Delegados/as
Provinciales, en el ambito de cada provincia, el ejercicio de las siguientes
competencias en materia de ejecucion presupuestaria:

“4. Respecto al Capitulo VI del presupuesto de gastos, la autorizacién y disposicion del
gasto y el reconocimiento de obligaciones:

a. Con caréacter general hasta un limite inferior a 80.000 euros (IVA no incluido),
respecto de aquellas inversiones (obras) cuya ejecucidon haya sido asignada a la
provincia, excepto en aquellos gastos derivados de contratos de servicios vinculados a
obras cuya competencia no esté delegada.

b. Aquellas inversiones (obras) que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, hasta un limite inferior a 200.000
euros (IVA no incluido) y cuya ejecucion haya sido asignada a la provincia, excepto en
aquellos gastos derivados de contratos de servicios vinculados a obras cuya
competencia no esté delegada’.

Por tanto, la elecciéon del procedimiento abierto simplificado abreviado es
adecuada al articulo 51 del citado Plan, considerando que el valor estimado del
contrato de obras, con desglose de gastos generales de estructura y beneficio
industrial, es de 173.071,57 euros (IVA excluido), inferior al limite maximo fijado.

Quinto.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran prever
penalidades, conforme a lo prevenido en el articulo 192.1 de la LCSP, para los casos
de incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién del contrato o de
cumplimiento defectuoso de la prestacion, y en el presente cuadro de caracteristicas
se dispone, como condiciones especiales para su ejecucion :

1°.- Como condicién especial se recoge una causa medioambiental:

"La empresa contratista vendra obligada a responsabilizarse de realizar una recogida
selectiva de los residuos generados durante la ejecucién del contrato. Asi mismo
deber4 retirar los embalajes y envases vacios, para depositarlos en los contenedores
correspondientes o, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de gestion de
residuos autorizado”.

2°.- Siendo destacable la consideracion de condicion especial para la ejecucién del
contrato la de que se aporte,” antes de la certificacion final de las obras ejecutadas, la
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debida acreditacién de haber realizado el pago de tasas de la correspondiente licencia
urbanistica por obras y el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)".

Segun el informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa 35/17,
de 4 de marzo de 2019 al tratar el pago del Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras y otros gastos, dice que “resulta procedente incluir una clausula que
determine claramente que el contratista asume la obligacion del pago de los gastos
relativos a la tasa de la licencia municipal de obras y del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras y otros tributos que puedan sustituirlos, cuando
sean exigibles de conformidad con la normativa vigente. En caso de no incluirse la
citada cldusula procederia restar el importe de los tributos satisfechos de la cantidad
que finalmente se pague al contratista”.

Por su parte, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido unanime al
considerar que el pago de la licencia municipal de obras y del ICIO, corre a cargo del
contratista, en el contrato administrativo de obras. La jurisprudencia viene a entender
que, si un pliego de clausulas administrativas que regula una licitacion publica de un
contrato administrativo de obras, realiza una remision genérica, como régimen juridico
del contrato, al RGLCAP, es suficiente para entender que el contratista esta obligado
al pago del importe de la tasa municipal para la solicitud de la licencia de obras y del
ICIO. El contratista, en cumplimiento del contrato administrativo que ha formalizado, y
de acuerdo con una prevision concreta de los pliegos de clausulas administrativas o
genérica, mediante una remisién al RGLCAP, como norma reguladora de los contratos
administrativos, tiene que soportar el pago de la tasa derivada de la solicitud de
licencia de obras y, en correspondencia, del ICIO; puesto que en el contrato
administrativo de obras, todas las Administraciones publicas (dado que el articulo 131
del RGLCAP tiene caracter basico, segun su disposicién final primera), fijan un
presupuesto de licitacion de las obras que ya prevé cubrir los gastos generales que la
empresa contratista tiene que soportar en relacién con el contrato que se adjudicara.
Uno de estos gastos que se mencionan, es justamente “/as tasas de la Administracion
legalmente establecidas “.

En este sentido, podemos mencionar las siguientes STS de 10 de mayo y 10
de diciembre de 1985; de 28 de octubre de 1987, 31 de mayo de 1994, de 2 de febrero
de 1998. También la Audiencia Nacional en Sentencia de 24 de enero de 2000.

Parece, no obstante, muy conveniente que los pliegos de clausulas
establezcan concretamente esta obligacién, cuantificandola, para un conocimiento
seguro por parte de las empresas licitadoras de los costes que tendra que soportar si
resultan adjudicatarias del contrato.

Sexto.- También se recoge un régimen de penalidades, que en el apartado 31.1 del
cuadro caracteristicas, da la posibilidad de imponerlas por parte del 6rgano de
contratacion al contratista, y para su determinaciéon se atendera a la gravedad del
incumplimiento, pudiendo tener en cuenta la reiteracién en la imposicion de las
mismas.
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Castilla-La Mancha Asi, se contempla el supuesto de incumplimiento de las obligaciones en
materia medioambiental, social, laboral o fiscal a que se refiere la clausula 30.2 del
PCAP, a la que se le aplicarian unas penalidades que deberan ser proporcionales a la
gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una de ellas, no podran ser
superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato. Se impondran las siguientes
penalidades:

Por otro lado, y con caracter potestativo se establecen como penalidades:

En primer término, la regulada en el articulo 193.3 y 4 de la LCSP, que
establece por demora respecto al cumplimiento del plazo total: “Cuando el contratista,
por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total, la Administracién podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucién del contrato o por la imposicion de las
penalidades diarias en la proporcién de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del
contrato, IVA excluido”; y en el apartado 4 “el érgano de contratacion podré acordar la
inclusion en el pliego de clausulas administrativas particulares de unas penalidades
distintas a las enumeradas en el parrafo anterior cuando, atendiendo a las especiales
caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta ejecucion y asi se
justifique en el expediente. 4. Cada vez que las penalidades por demora alcancen un
mdiltiplo del 5 por 100 del precio del contrato, IVA excluido, el érgano de contratacion
estara facultado para proceder a la resolucién del mismo o acordar la continuidad de
su ejecucion con imposicion de nuevas penalidades”.

Y en segundo lugar, por incumplimiento del plazo para la presentacion del Plan
de Seguridad y Salud, dando lugar a la resolucién del contrato.

Finalmente, ademas de la obligacion esencial prevista en la clausula 47 del
PCAP en materia de” proteccion de datos personales’, se afiade otra, que se
establece en el apartado 32 del Anexo |, y que tiene en cuenta consideraciones de tipo
social con la finalidad “ de garantizar la seguridad y la proteccién de la salud en el
lugar de trabajo en todo lo relativo a la prevencion de la COVID-19”, ambas se califican
como obligaciones contractuales esenciales a los efectos previstos en el articulo
211.1.f) de la LCSP, pudiendo ser invocadas como causa directa de resolucion
contractual.

El plazo de ejecucion del presente contrato se ha fijado en 3 meses, con una
fecha estimada de inicio al fin del curso escolar 2020/2021, y de conformidad con el
apartado 26 del cuadro, se exige un plazo de garantia de 12 meses desde el acta de
recepcion positiva o desde el acuerdo de ocupacion efectiva.

Séptimo.- Por todo lo expuesto, y como conclusién de cuanto antecede, esta Asesoria
Juridica, constando el cumplimiento del PRTR y de la Resolucién de 01/08/19 por la
que se delegan competencias en los/as Delegados/as Provinciales de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes, que exige en su apartado segundo “1. Todas las
facultades que la legislacion de contrataciéon administrativa atribuye al organo de
contratacién cuando la competencia de la autorizacion del gasto les esté delegada,
excepto la aprobacion de los Modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares’ y exigiendo el cumplimiento de su apartado quinto de que “En todas las
actuaciones administrativas en las que se intervenga en virtud de la presente
delegacion debera constar expresamente esta”, se informa favorablemente el cuadro
anexo | al PCAP para la contratacién de la obra mencionada en el encabezamiento de
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