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ACTA NUM. 3 DE LA MESA DE CONTRATACION EXPEDIENTE C08/2023 (2023/10791)

Fecha y hora de celebracion

Miércoles, 19 de junio de 2024.
Hora de inicio: 10:00h.
Hora de finalizacion: 10:15h.

Forma y lugar de celebracion

Signatura 3 de 5
Marta Vila Soriano

Presencial, en la Sala de Actos del Consell Insular de Formentera.

Asistentes

[24/06/2024

Presidenta de la mesa: Sra. Paola Sales Jiménez.

Secretaria de la mesa: Sra. Marta Vila Soriano.

Vocal: Sr. Candido Valladolid Portas

Interventor: Sr. Pablo Serra Serra.

Secretario del Consell Insular de Formentera: Sr. Angel Custodio Navarro Sanchez

Orden del dia

1.- Andlisis de la documentacion presentada por el licitador INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL.

20/06/2024 |Secretari

SE EXPONE
1.- Andlisis de la documentacion presentada por el licitador INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL.

Visto que en el Acta nim. 2 de la Mesa de contratacion del presente expediente, publicada en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico (en adelante, PCSP) en fecha 27 de mayo de 2024, se requirio a la segunda
oferta mejor valorada, presentada por el licitador INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL , informe justificativo,
detallado y desglosado de los costes o de cualquier otro parametro en base al cual ha obtenido el importe de
la oferta econdmica presentada visto que la oferta econdmica presentada es inferior al umbral minimo
establecido para poder considerarse como anormal o temeraria.

Angel Custodio Navarro
Céandido Valladolid Portas

Signatura 2 de 5
Sanchez

Signatura 5 de 5

Vista la documentacién presentada por la empresa licitadora INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL en fecha
3 de junio de 2024 a través de la PCSP.

[21/06/2024

Visto el Informe Técnico sobre la viabilidad de las ofertas incursas en presuncién de anormalidad, de fecha
11 de junio de 2024, del tenor literal siguiente:

INFORME TECNICO SOBRE LA VIABILIDAD DE LAS OFERTAS INCURSAS EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto la valoracion y el analisis de la justificacion presentada por aquellas empresas cuyas
ofertas presentadas a la presente licitacion han incurrido en presuncion de anormalidad y, de este modo poder determinar
si el contrato se podria realizar de forma satisfactoria sin vulnerar la normativa sobre subcontratacién o las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, incluyendo los convenios colectivos sectoriales vigentes.

19/06/2024 |Interventor

2. ANTECEDENTES
- La presente licitacion se publica en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 11 de abril de 2024, siendo la
fecha limite de presentacion de ofertas hasta el 2 de mayo de 2024 a las 19:00h.

Signatura 1 de 5

Pablo Serra Serra
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DATOS LICITACION
Instalacion fotovoltaica autoconsumo Centro de Dia municipal. Next Generation EU

TIPO DE CONTRATO

OBRAS

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

177.807,49 Euros

PRECIO BASE DE LICITACION (CON IVA)

215.147,06 €

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

ABIERTO SIMPLIFICADO

TRAMITACION

ORDINARIA

Signatura 3 de 5

PLAZO DE EJECUCION 2 MESES

- Con fecha de 9 de mayo de 2024 la mesa de contratacion se reune para realizar la apertura y valoracién de las ofertas
presentadas por los licitadores. Abierto el sobre Gnico que contiene la documentacion administrativa y la oferta econémica,
se obtiene que ““A la licitacion han sido presentadas 16 ofertas, resultando de aplicacion para el andlisis de los
valores anormales o desproporcionados lo dispuesto en el articulo 85.4 del RGLCAP”.

[24/06/2024

- La oferta econdmica presentada por el licitador con mayor puntuacidon resultaba inferior al umbral minimo para
considerarse anormal o temeraria, por lo que se solicitd informe justificativo al licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020
SL. El 14 de mayo de 2024 el licitador presenté documento justificativo de su oferta.
- Con fecha de 23 de mayo de 2024 la mesa de contratacion se reune para analizar la documentacion presentada por el
licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL, resultando de la misma que:
“La Mesa acuerda (...) acuerda proponer a la Junta de Gobierno, como 6rgano de contratacion, rechazar la
oferta del licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL por considerar su oferta como anormal o temeraria
visto que la informacién recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos
por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores
anormales”

20/06/2024 |Secretari

Y como consecuencia,
“La mesa de contratacion acuerda DAR AUDIENCIA al licitador INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL para
que presente, en un plazo no superior a 5 dias habiles, desde el envio de la correspondiente comunicacién a
través de la Plataforma de Contratacion, un informe justificativo, detallado y desglosado de los costes o de
cualquier otro parametro en base al cual ha obtenido el importe de la oferta econémica presentada’.

- Recibido informe justificativo por parte de la empresa INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL dentro del plazo
conferido al efecto, se procede a su analisis mediante el presente informe.

Angel Custodio Navarro
Céandido Valladolid Portas

Signatura 2 de 5
Sanchez

Signatura 5 de 5

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Segun establece el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (LCSP), “Se
entendera en todo caso que la justificacién no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos
por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o prdcticas inadecuadas desde el punto
de vista técnico, juridico o econémico”.

[21/06/2024

Indica el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) en su Resolucion 968/2019, de 14 de
agosto que, “el régimen legal de ofertas anormalmente bajas tiene por objeto ofrecer al licitador incurso en
anormalidad de su oferta la posibilidad de que explique de forma suficientemente satisfactoria el bajo nivel de
precios ofertados o de costes propuestos y que, por tanto, la oferta es susceptible de normal cumplimiento en sus propios
términos a juicio del érgano de contratacion”. Es decir, el licitador tiene como obligacion explicar de manera suficiente el
motivo del bajo nivel de precios ofertado, ya que, de lo contrario, el 6rgano de contratacion rechazaria esa oferta.

19/06/2024 |Interventor

En este sentido, el TACRC expresa en su Resolucion 623/2019, de 6 de junio que “No se trata de justificar
exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan al organo de
contratacién llegar a la conviccion de que se puede llevar a cabo”, ya que, segun apunta el TACRC en Resolucion
270/2017, de 17 de marzo, “la deteccién de una oferta desproporcionada o anormal no es un fin en si mismo y
que, desde luego, no justifica sin mas la exclusion de aquélla; antes bien, lo relevante es si esos niveles incursos en los
parémetros de anormalidad contenidos en el Pliego hacen inviable la oferta o, si se prefiere, determinan que ésta no
pueda cumplirse”.
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Por ultimo, cabe sefalar la Resolucion 747/2019, de 4 de julio, en la que el TACRC, analizando su doctrina, indica que
“la revisién de la apreciacién del 6rgano de contratacion, acerca de la justificacién de las ofertas incursas en presuncion
de temeridad, incide directamente en la discrecionalidad técnica de la Administraciéon’, puesto que “la decisién,
sobre la justificacion de la viabilidad de las ofertas incursas en valores anormales o desproporcionados, corresponde al
Organo de Contratacién, atendiendo a los elementos de la proposicion y a las concretas circunstancias de la empresa
licitadora y valorando las alegaciones del contratista y los informes técnicos emitidos, ninguno de los cuales
tienen cardcter vinculante. Como hemos reiterado en numerosas resoluciones, la finalidad de la Legislaciéon de
Contratos es que se siga un procedimiento contradictorio, para evitar rechazar las ofertas con valores anormales o
desproporcionados, sin comprobar, antes, su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente la oferta
desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan, al érgano de contratacion, llegar a la conviccién de que
se puede llevar a cabo. En caso de exclusion de una oferta incursa en presuncion de temeridad, es exigible que
se fundamenten los motivos que justifiquen tal exclusion. Por el contrario, en caso de conformidad, no se exige que
el acuerdo de adjudicacion explicite los motivos de aceptacion’.

4. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

De acuerdo con el acta de la mesa de contratacion de 23 de mayo de 2024, la oferta de la entidad "INTELLIGENT REAL
SOLUTIONS SL " asciende a 102.544,75€, lo que supone una baja del 52,34% sobre el Precio Base de Licitacion y
por ello se puede tratar de valores anormales o desproporcionados.

A. En la documentacion justificativa presentada, la entidad pone de manifiesto que (1) esta especializada en la ejecucion
y puesta en marcha de instalaciones solares fotovoltaicas y que el conocimiento de los costes asociados a los trabajos y
los recursos, le permite ser altamente eficaz, minimizando los costes de produccion; (2) cuenta con certificados ISO 14001,
ISO 9001e ISO 45001, posee un Plan de Igualdad, y esta Clasificada en el Grupo |, Subgrupo 9, Categoria 1; (3) adjunta
una relacién de las obras de mayor envergadura ejecutadas por la empresa y, (4) sefiala la relacion de medios personales
y materiales disponibles para la ejecucion del contrato.

En este aspecto, se entiende que lo manifestado por la entidad forma parte de la minima solvencia requerida a los
licitadores para la presentacion de sus ofertas y que no se cuantifica ni se detalla qué ahorro supone este hecho.

B. La entidad expone que, (1) tiene una excelente relacion con los proveedores debido al volumen de negocio que
manejan, lo que les permite disponer de condiciones de pago y de compra muy ventajosas frente a otras empresas
competidoras y que, (2) cuenta con parque propio de maquinaria, herramientas y vehiculos y, un gran stock de equipos,
lo que permite conseguir precios competitivos.

Para apoyar estos argumentos, la entidad adjunta facturas y presupuestos recientes de diferentes proveedores de los
distintos elementos de la instalacion (mddulos solares, inversor, sistema de monitorizacion, pequefio material eléctrico,
cableado y estructuras).

Del analisis de la documentacion aportada y el presupuesto desglosado, atin asumiendo que los proveedores de
la entidad licitadora puedan ofrecerle ventajas y descuentos econémicos, las facturas y presupuestos aportados
no garantizan ni justifican el bajo nivel de precios por los siguientes motivos:

- Engeneral, se entiende que los descompuestos no estan adecuadamente valorados para la singularidad de la
isla de Formentera: la doble insularidad repercute significativamente en la logistica del transporte y la
distribucion en la isla, lo que influye directamente en los precios de cualquier producto, ya que al transporte
terrestre hay que anadirle el transporte maritimo o aéreo. Se estima un sobrecoste minimo de 1.500€ por el
transporte maritimo de todos los elementos necesarios para la ejecucion de las instalaciones.

- Revisados los precios de mercado como precios de venta al publico (pvp) de los paneles solares ofertados,
se encuentra un precio medio por unidad de 125€. La empresa licitadora ofrece un precio de 70,50€, lo que
supondria una rebaja aproximada del 40% respecto del pvp.

Segun la Base de datos de precios de la construccion del COAATM en Baleares, segun el generador de precios
de la construccion CYPE para la isla de Formentera y segun el presupuesto de la licitacion, el precio medio por
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panel solar es de 220€. El precio de la oferta presentada supone una rebaja de mas del 70%.
Sin entrar a valorar la viabilidad de esta rebaja y, aun respetando la libertad de fijacién de precios de mercado,
el hecho que la entidad licitadora oferte los paneles solares a precio de adquisicidon sin los ajustes
correspondientes a la especialidad de la ubicacion de la obra, repercute irremediablemente en el
o % beneficio industrial y en las garantias de su ejecucion.
gl
2 c_‘@ - Tomando como referencia la Base de datos de precios de la construccion del COAATM en Baleares, el
% i generador de precios de la construccion CYPE para la isla de Formentera y el propio presupuesto de la licitacién,
5 § se observan bajas significativas en los precios del suministro y la instalacion de la estructura portante
ol = de los paneles solares (mas de un 60%) y del conexionado y resto de elementos eléctricos (mas de un
< 80%). En la misma linea del punto anterior, los precios ofertados coinciden con los precios de adquisicion
% para el licitador sin repercutir adecuadamente los gastos de transporte y distribucion.
g
ﬁ C. El licitador indica que, en la valoracion de la mano de obra ofertada, se tiene en cuenta el sueldo liquido, la
Seguridad Social, las vacaciones, dietas, desplazamientos, etc. y que, esta baja de precios la puede ofertar por la
utilizacion de mano de obra directa, personal de la propia plantilla de la empresa. En este sentido y, aun respetando las
_ tablas salariales de los Convenios Colectivos, se entiende que no se han tenido en cuenta los precios derivados
g de la doble insularidad de Formentera en cuanto a transporte, vivienda y manutenciéon durante el plazo de
g ejecucion de las instalaciones por los siguientes motivos:
n
§ - De nuevo acudiendo a los precios de las bases de datos de la construccion de Baleares, la comparativa es la
% siguiente:
S OFERTA PPT BBDD  Construccion CYPE Formentera
Baleares
h Oficial 12 20€ 30,93€ 33,17€ 33€
° § h Ayudante 19€ 26,75€ 28,9€ 27,49€
§ g Rendimiento 0,15 0,32 0,507 0,50
(] o
[Te) z [Te) %
g 2 3|8 El precio de la mano de obra ofertado no se ajusta a los precios de mercado en Formentera ni puede incluir los
> 2 o g gastos asociados al personal desplazado a la isla para la realizacion de los trabajos, especialmente en
E 3B 58 dietas, vivienda y traslados, que se estiman en un sobrecoste de 1.300€ por persona para una duracion
g TS g S de ejecucion de las instalaciones de 8 dias.
o <85S
< - Elrendimiento ofertado es muy reducido, ya no solo en comparacién con la dedicaciéon minima que se estima
§ en pliegos o con las bases de datos consultadas, sino que resulta irreal teniendo en cuenta que el rendimiento
g del 0,15 aplicado en la oferta implica que cada estructura con soporte se instala en 9 minutos y cada panel
3 se instala en 9 minutos también y, todo ello sin contar el tiempo que se necesitaria para subir todo el material
] a la cubierta de la edificacion en la que se realizara la instalacion.
S
‘ac: D. Se indica en documento justificativo que la entidad dispone de servicio postventa, mantenimiento y monitorizacién
g como innovacion, sin embargo, no se consideran argumentos que apoyen el bajo nivel de precios ofertados.
£
N E. En resumen, la entidad licitadora determina que “con el precio marcado en la licitacion podrian desarrollarse los
& trabajos, atin teniendo un buen margen econémico”, sin embargo se ha visto que esta manifestacion no se ajusta a la
§ realidad de la instalacion porque, independientemente de la viabilidad de adquisicion de los productos con la rebaja
b que se indica en la oferta (desmesurada respecto de precios del sector), los costes no previstos junto con el
bajo rendimiento del trabajo ofertado, provocan unos gastos superiores al beneficio empresarial calculado por
N el licitador (4.273€), gastos que no se imputan a ninguna de las partidas ofertadas y que comprometerian la
g ejecucion de las instalaciones licitadas.
]
RERME
HERE
I REE
22 |2 <
Tl O c| <
58 |52
wla 2] N
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5. CONCLUSIONES

El criterio determinante en base al que se presume que la oferta podria estar incursa en anormalidad es el coste y, de
las justificaciones presentadas por la entidad "INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL”, no se explica satisfactoriamente
la viabilidad de la oferta ni el bajo nivel de precios propuestos. Resulta insuficiente acudir al margen comercial como
motivo por el cual puede ofertar el suministro y la instalacion de los elementos principales de la instalacion con tal baja
de precios, ya que no se corresponden con las circunstancias actuales del mercado y, en cambio, se identifican
costes no previstos derivados de la especialidad de la ejecucion de las instalaciones en Formentera debido a la doble
insularidad que, provocan unos gastos especialmente relevantes en el precio de la mano de obra y los precios de
transporte y suministro que, por si solos ya son superiores al beneficio empresarial calculado por el licitador y
que, por tanto, se entiende que comprometerian la ejecucion de la licitacion.

Con todo lo anterior, la situacion se identifica en el supuesto recogido en el articulo 149.4 LCSP, ya que se entiende que
la oferta se basa en hipétesis econémicas inadecuadas. Por ello, se propone que dicha oferta sea excluida como
consecuencia de la inclusion de valores anormales.

Visto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.6 LCSP:

“La mesa de contratacion, o en su defecto, el 6rgano de contrataciéon evaluara toda la informacién y documentacion
proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa de contratacion, elevara de forma motivada
la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacion. En ningiin caso se acordara la
aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacion en este sentido esté debidamente motivada.

Si el érgano de contratacion, considerando la justificacién efectuada por el licitador y los informes mencionados en el apartado
cuatro, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales, la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con
el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazaran las
ofertas incursas en presunciéon de anormalidad si estan basadas en hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva
técnica, econdmica o juridica.”

La Mesa acuerda hacer suyo el informe técnico antes transcrito y, por tanto, acuerda proponer a la Junta de
Gobierno, como drgano de contratacion, rechazar la oferta del licitador INTELLIGENT REAL
SOLUTIONS SL por considerar su oferta como anormal o temeraria visto que la informaciéon recabada no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto,
la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales.

Procede por tanto excluir a INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL de la clasificacion efectuada en el Acta
nuamero 1 de la Mesa de este expediente 2023/10791- C08/2023, de tal forma que la siguiente oferta mejor
valorada es la del licitador ELECTRICA PUIGCERCOS SAU.

La oferta de la entidad " ELECTRICA PUIGCERCOS SAU ", que asciende a 105.519,64 € y supone una baja
del 50.95% sobre el PBL presenta posibles valores anormales o desproporcionados, visto el analisis efectuado
en el Acta 1 de esta Mesa.

Procede iniciar el procedimiento contradictorio previsto en el articulo 149 de la Ley 9/2017.

La mesa de contratacion acuerda DAR AUDIENCIA al licitador ELECTRICA PUIGCERCOS SAU para que
presente, en un plazo no superior a 5 dias habiles, desde el envio de la correspondiente comunicacion a través
de la Plataforma de Contratacion, un informe justificativo, detallado y desglosado de los costes o de cualquier
otro parametro en base al cual ha obtenido el importe de la oferta econémica presentada. Se debera tener en
cuenta la correcta ejecucion del objeto total del contrato y la oferta técnica presentada, con las mejoras y
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compromisos indicados en esta.
Una vez finalizado el plazo de audiencia y presentada la documentacion justificativa por parte del licitador
ELECTRICA PUIGCERCOS SAU, se solicitara informe al servicio correspondiente, para que se realicen todas
o § aquellas precisiones técnicas que se consideren oportunas sobre la estimacion de la oferta con valores
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ES sobre subcontratacion o las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, incluyendo
% g los convenios colectivos sectoriales vigentes.
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