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MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccion.

La Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadiz es beneficiaria de una
subvencion, en régimen de concurrencia no competitiva, para la ejecucion del Plan de
Sostenibilidad Turistica en Destino “Sierra de Cadiz”, que tiene como fin la implementacién de
diferentes actuaciones encaminadas a impulsar el desarrollo sostenible de la comarca en
términos medioambientales, socioeconémicos y territoriales, debiendo cumplir los requisitos
establecidos en la normativa aplicable tanto a nivel estatal como autondémico, asi como la
especifica relativa a los fondos “Next Generation — EU”. De este modo, dicha institucién se
constituye como Entidad responsable de la ejecucion, durante tres anualidades, de las 27
actuaciones previstas en el mencionado Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino.

La actuacién cuya ejecuciéon comprende este contrato es la nimero 8, denominada
“Creacién de una marca de calidad agroalimentaria que fomente el consumo de productos
kilémetro cero”, que se enmarca en el EJE 1 “Transicién hacia la sostenibilidad
medioambiental” del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino “Sierra de Céadiz”, aprobado
por la Orden de concesidn de la subvencion solicitada por la Mancomunidad de Municipios de
la Sierra de Cadiz de fecha 14/09/2022, al amparo de la Orden de 10 de junio de 2022, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, a entidades locales para la ejecucion de los Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino, dentro del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en
Destinos de Andalucia 2021, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (C14.11.2), y se efectiia su convocatoria, para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad
Turistica en Destino (en adelante, PSTD) “PSTD SIERRA DE CADIZ”, y se efectiia su
convocatoria.

De este modo, la actuacién, que se financia al amparo de la Orden, se incardina en el
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia del Gobierno de Espana (PRTR), la hoja de
ruta para la modernizacién de la economia espafiola durante la préxima década, haciéndolo en el
Eje 1 “Transformacién del modelo turistico hacia la sostenibilidad” del componente 14 del
PRTR, denominado “Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico”, Submedida
2, “Planes de sostenibilidad turistica en destinos”. Contribuye, de esta forma, al cumplimiento
de los objetivos asociados a la misma, por cuanto los proyectos a subvencionar tienen por objeto
principal favorecer el desarrollo de actuaciones transformadoras en el sector turistico en los
admbitos de la transicion verde, la transicion digital y la mejora de la competitividad turistica.

2. Descripcion de la situaciéon actual.

a. Situacion en la Institucién
Durante las tultimas décadas, numerosas administraciones tanto de ambito nacional
como internacional han trabajado en la formulacién de propuestas para el desarrollo de los
territorios rurales, en gran medida, apoyadas en la idea del turismo como un sector clave y una
oportunidad para la diversificaciéon econdémica y el progreso. Esta tendencia, presente en las
directrices de instituciones como UNESCO o la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Politica Comunitaria Europea, o los programas estatales de desarrollo rural, ha favorecido la
consolidacién de los recursos y espacios patrimoniales como elementos fundamentales para el
progreso de los territorios gracias a la dotacién de una nueva funcionalidad turistica a los
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mismos. Ademds, y de forma paralela, han proliferado los llamamientos internacionales a
establecer directrices efectivas para el disefio de politicas sostenibles que garanticen la
proteccion medioambiental y la identidad cultural de las sociedades. Esta corriente ha marcado
durante afios el disefio de las politicas de desarrollo y los programas y estrategias de ambito
turistico.

Si bien, la irrupcién de la pandemia de COVID-19 en los primeros meses del afio 2020
supuso un cambio radical en el panorama socioeconémico mundial. La tendencia de crecimiento
que la industria turistica habia tenido hasta entonces quedd cercenada, y las proyecciones
futuras de incremento de la movilidad internacional, el gasto turistico y la representacién de este
sector en el PIB mundial cayeron. El escenario del turismo vird entonces hacia una mayor
preferencia por destinos rurales, aislados y escasamente masificados, y las restricciones a la
movilidad y el cierre de fronteras propici6 la transformacién de los perfiles habituales de turistas
en todo el mundo.

En este contexto, la comarca de la Sierra de Cadiz representa uno de los destinos
turisticos mds fragiles del panorama nacional. La presencia en él de un rico y diverso patrimonio
de carédcter natural y cultural favoreceria que ya a mediados del siglo pasado este territorio
acaparara las miradas de una industria turistica en auge. Desde entonces, la declaracién de dos
de los parques naturales mds singulares de Andalucia por sus caracteristicas geoldgicas,
vegetales o climdticas, o la presencia de otros espacios naturales protegidos de gran valor
faunistico, asi como la existencia de multiples conjuntos histdricos y pequeiios pueblos de casas
blancas, han consolidado a este lugar como uno de los mds representativos de la Espaiia rural en
el imaginario general, convirtiéndolo en un destino turistico de gran relevancia a nivel nacional.

El Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino “Sierra de C4diz” nace con la finalidad
de dotar a la comarca de la Sierra de Cadiz de una serie de herramientas que contribuyan al
fortalecimiento y diversificacion de este sector productivo en el lugar, castigado durante décadas
por un creciente éxodo rural, la falta de espiritu emprendedor, la obsolescencia de
infraestructuras y equipamientos basicos, o una débil articulacién territorial.

Es por ello que la Mancomunidad de Municipios Sierra de Cadiz, con la colaboracién
de otras entidades e instituciones y contando con la participacién activa de la sociedad local, ha
puesto en marcha un complejo proceso de andlisis, disefio y redaccién del que serd un nuevo
plan con el que dar respuesta a las necesidades que plantea el sector turistico comarcal y avanzar
hacia la transformacion de este lugar en un destino sostenible, equilibrado, inclusivo y de
calidad para los préximos afios.

b. Marco normativo

— Orden de 10 de junio de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a entidades
locales para la ejecucion de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, dentro
del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destinos de Andalucia 2021, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (C14.11.2), y se
efectiia su convocatoria.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Con cardcter especifico, se regirdn por las normas que seguidamente se relacionan:

— Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Pudblica y para la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
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— Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién
administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y
resiliencia en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

— Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

— Comunicacién de la Comisién, Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (2021/C58/01).

— Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

— Decisién de Ejecucion del Consejo (CID) relativa a la aprobacion de la evaluacion
del plan de recuperacion y resiliencia de Espaiia, de 6 de julio de 2021.

— Anexo Revisado de la Decisiéon de Ejecucién del Consejo (CID) relativa a la
aprobacién de la evaluacidn del plan de recuperacion y resiliencia de Espaiia, de 7 de
julio de 2021.

— Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Ptblico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

— Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

— Resoluciones por las que se publican los acuerdos de las Conferencias Sectoriales
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, entre el Estado y las
Comunidades Auténomas para canalizar la participacién de éstas en los proyectos
del Plan y establecer mecanismos y vias de cooperaciéon y coordinacién en la
implementacién del mismo.

—  Ordenes Ministeriales por las que se distribuyen territorialmente para el ejercicio
econémico que corresponda, para su gestién por las comunidades autébnomas con
competencias asumidas en el dmbito que corresponda, créditos financiados con el
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, destinados a la ejecuciéon de los
proyectos de inversion que correspondan recogidos en PRTR.

— Acuerdo de 27 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan de medidas antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

— Instruccién 2/2023 de la Direccién General de Contratacion en relacion con los
contratos publicos financiados con fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia en ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia, que surte efectos a partir del dia 27 de febrero de 2023.

— Resolucién de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Turismo, por
la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo, por el que se
fijan los criterios de distribucién, asi como el reparto resultante para las comunidades
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auténomas, del crédito destinado a la financiacién de actuaciones de inversién por
parte de entidades locales en el marco del Componente 14 Inversién 1 del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

— Resolucién de 4 de enero de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que
se acuerda la distribucién de los créditos de las comunidades auténomas, y se
formalizan los compromisos financieros derivados del Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Turismo de 21 de diciembre de 2021.

— Resolucién de 11 de abril de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que
se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 29 de marzo de
2022, por el que se modifica el de 21 de diciembre de 2021, por el que se fijan los
criterios de distribucién, asi como el reparto resultante para las comunidades
auténomas, del crédito destinado a la financiacién de actuaciones de inversién por
parte de entidades locales en el marco del Componente 14 Inversién 1 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Al estar las actuaciones incluidas en el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
dentro del Componente 14 del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR),
estdn sujetas, en todo caso, al cumplimiento, ejecucién y realizacién de los objetivos fijados en
dicho plan. Estardn sometidas a la plena aplicacién de los mecanismos de gestién y control que
se establezcan para el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la UE y a la normativa de la
Unién Europea aplicable a la gestion, seguimiento y control que se establezca para el Plan de
Reconstruccién, Trasformacién y Resiliencia, asi como las especificas relativas a la informacién
y publicidad, verificacién y demds impuestas por la normativa de la Unién Europea, cuya
aplicaciéon serd de obligado cumplimiento. Del mismo modo, tendrd en consideracién la
propuesta de criterios transversales incluidos en el documento “Orientaciones para la
Incorporaciéon de Criterios Transversales para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia”, dictadas por el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

No obstante, serdn de aplicacién supletoria las disposiciones que sobre procedimientos
de concesidn y gestion de subvenciones rijan para la Administracién de la Junta de Andalucfia, y
en concreto las siguientes:

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en virtud de lo establecido en sus disposiciones finales
primera y séptima, y en su disposicidn derogatoria.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de
conformidad con lo dispuesto en disposiciones finales decimocuarta y decimoctava.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de acuerdo con lo establecido
en su disposicién final primera, asi como las demds normas bésicas que desarrollen
la ley.

— Texto refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucfa,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

— Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

— Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia.

— Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
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— Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

— Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

— Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4
de mayo.

— Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

— Decreto-ley 18/2021, de 7 de septiembre, por el que se regula el aplazamiento y
fraccionamiento especial del pago de deudas de entidades locales y se establecen
otras normas recaudatorias.

3. Objeto del contrato.

El objeto del presente contrato es la implantacién de una marca de calidad
agroalimentaria que fomente el consumo de productos kildmetro cero en la Sierra de Cédiz,
accién que se incluye en la Actuacién 8, denominada “Creacién de una marca de calidad
agroalimentaria que fomente el consumo de productos kilémetro cero”, que se enmarca en el
EJE 1 “Transicién hacia la sostenibilidad medioambiental” del Plan de Sostenibilidad Turistica
en Destino “Sierra de Cadiz”, accién de la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadiz
y financiada al 100% por la subvencién, en régimen de concurrencia no competitiva, concedida
a la Entidad para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino “Sierra de C4diz”,
aprobado por la Orden de concesiéon de la subvencion solicitada por la Mancomunidad de
Municipios de la Sierra de Cadiz de fecha 14/09/2022, al amparo de la Orden de 10 de junio de
2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, a entidades locales para la ejecucion de los Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino, dentro del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en
Destinos de Andalucia 2021, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (C14.11.2), y se efectia su convocatoria; Fondos «Next Generation — EU», al
amparo de la Orden se incardina en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del
Gobierno de Espaiia, especificamente dentro del componente 14, Inversion 1, Submedida 2.

a. Cédigos CPV.
79822500 Servicios de disefio gréfico
79810000 Servicios de impresion
71356200-0 Servicios de asistencia técnica
79341400-0 Servicios de campaiias de publicidad
92111200 Produccién de peliculas y videocintas de publicidad, propaganda e
informacién

b. Justificacion de la necesidad de contratacion.

De conformidad con el articulo 116.4 de la LCSP, “en el expediente se justificard
adecuadamente:(...) f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios”. En
este sentido, el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino “Sierra de Cadiz” es un proyecto
complejo y ambicioso en su ejecucién, cuyo éxito requiere de la colaboracién y apoyo de
diferentes entidades y organismos externos con especializacion en las diferentes materias que
constituyen las actuaciones que lo componen. La Mancomunidad de Municipios Sierra de Cadiz
no cuenta con los medios técnicos ni humanos necesarios para el cumplimiento y realizacién de
la actuacién descrita, por lo que esta insuficiencia de personal especializado es motivo més que
suficiente para que se considere necesario recurrir a la contrataciéon de empresas especializadas
en el sector, con capacidad de obrar y que cuenten con la habilitacién profesional necesaria para
ello.
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¢. Mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude.

En base a lo dispuesto en el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia, se configuran como actuaciones obligatorias del érgano gestor
del contrato la evaluacién de riesgo de fraude, la cumplimentacién de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para
abordar conflictos de intereses.

Para ello, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021y la Instruccién
2/2023 de la Direcciéon General de Contratacion en relacion con los contratos publicos
financiados con fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, todas las personas que participen en el
procedimiento de licitacién y en la ejecucion y desarrollo del contrato deberdn cumplimentar
una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (en adelante, DACI), conforme a los
modelos establecidos, que acompanaran al expediente.

Ademids, el contrato queda sujeto al «Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los
Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia», aprobado por el Consejo de Gobierno el 27 de abril de 2022, y al «Plan de medidas
antifraude» aprobado en la MMSC con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, con el que se pretende proteger los intereses financieros de la Unidn frente a las
irregularidades y el fraude, garantizar que los fondos se utilizan de conformidad con las normas
aplicables en general y en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

d. Evaluacion del principio DNSH.

Se establecen condiciones especificas para la evaluacién del principio “Do not
significan harm” (DNSH) previstas en la Inversion 1 del Componente 14 del PRTR, debiéndose
para ello aportar un andlisis de este principio de forma que se pueda determinar su
cumplimiento. En este sentido, serd necesario utilizar como mecanismo de verificacién la
realizacién de una autoevaluacién que asegure que la inversion no afecta negativamente a uno, o
varios, de los 6 objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (2020/852) del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088. Esta verificacion se realizard siguiendo los modelos recogidos en la Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente publicada por el MITERD en sus Anexos II y III
(https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacionresiliencia/transicion-
verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf) y la Guia técnica sobre la aplicacion del principio
de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperaciéon y Resiliencia (2021/C 58/01) (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-
2021-70014). En todo caso, no podran llevarse a cabo actividades que, por su propia naturaleza
y caracteristicas, afectan de forma significativa a uno o varios de los 6 objetivos
medioambientales identificadas en la Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, asi como aquéllas que incumplan o pudieran incumplir la
legislacion medioambiental nacional y de la UE que resulte de aplicacion.

En todo caso, la actuacién se ejecutard cumpliendo la legislacién medioambiental
pertinente, incluyendo la normativa de la Unién Europea.

e. Hitos y Objetivos.
Los hitos y objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo que
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permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién logran la
finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los HyO tienen
asociados Indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden su progreso y determinan su
cumplimiento.

El objetivo principal del Componente 14 del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia es el de “transformar y modernizar el sector turistico en Espafla a través de
sostenibilidad y la digitalizacién, aumentando su competitividad y resiliencia”. Tal y como
establece la Decisién de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del
PRTR de Espafia (CID, en sus siglas en inglés), la inversién 1.2 del Componente 14 (C14.11.2)
serd ejecutada por las entidades locales y las comunidades auténomas e incluye los siguientes
objetivos:

— Hito n° 220 del CID: Finalizacién de los Planes de Sostenibilidad Turfstica en Destinos.
— Hito n° 221 del CID: Finalizacién de los proyectos de promocién de la sostenibilidad
turistica en destinos.

La consecucion de los hitos y objetivos se cuantificard por los indicadores de medicién
incluidos en la Decisién de Ejecucién del Consejo, y su cumplimiento se verificard de acuerdo
con los mecanismos pactados con la Comisién Europea en las disposiciones operativas a las que
se refiere el articulo 20.6 del Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y resiliencia.

Con objeto de que se pueda comprobar la evolucién del gasto realizado, el
cumplimiento de hitos y objetivos, y la adecuacién de los proyectos a los objetivos de la linea
de inversiéon C14.11, deberd cumplirse lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre. En concreto, en relacién el con el sistema de informacién de gestion y seguimiento
(Coffee), al que se refiere la citada orden, y a lo indicado en su articulo 3, las Comunidades
Auténomas, como entidades ejecutoras del PRTR, serdn responsables de registrar en el sistema
informatico de forma continuada el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos mas
desagregados de la estructura en la que se descompone el Proyecto o Subproyecto e incorporar
la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion. De igual modo, las
CC.AA. generaran el correspondiente Informe de Gestion al que se refiere el articulo 12 de la
Orden HFP/1030/2021, siendo responsables de la informaciéon que consta en el mismo en
relacién con la ejecucidn de los planes territoriales objeto de financiacion.

4. Analisis técnico.
a. Consideraciones técnicas y requerimientos.

En la actualidad, el creciente interés de los consumidores por la calidad de los productos
que se adquieren en el mercado, asi como la cada vez mayor preocupacidn por conocer la
procedencia de los mismos y sus condiciones de produccién y transformaciéon hacen
imprescindible impulsar la puesta en valor de los recursos y productos elaborados en la Sierra
de Céadiz, no solo entre la poblacién local, sino también entre perfiles de usuarios residentes
fuera de la comarca. En este sentido, la finalidad de la actuacion que se propone es la puesta en
valor de los recursos autéctonos con objeto de incrementar la competitividad de las empresas de
la comarca, atribuyéndole a sus productos connotaciones relacionadas con la calidad y la
singularidad, al tiempo que se fomenta el consumo de productos kilémetro cero en el territorio.
De este modo, se lograria incrementar la competitividad del tejido empresarial comarcal, se
contribuirfa a poner freno al cierre de empresas en el sector primario, y se propiciaria el relevo
generacional, al tiempo que se fomentarian formas de produccién y consumo mds sostenibles y
amables con el planeta entre la poblacién local.

Por tanto, en el marco del proyecto se creard una marca de calidad diferenciada de tipo
gastronémico a través de la que legitimar el valor de la manufactura en la produccién
agroganadera de la Sierra de Céadiz, a la que podran acogerse, entre otros alimentos y bebidas,
productos amparados por Denominaciones de Origen Protegidas (DOP), Indicaciones
Geogréficas Protegidas (IGP) o Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG). Los
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empresarios autorizados al uso de la marca deberén incluirla en los envases para, de esta forma,
ayudar a facilitar la decisién de compra del consumidor y obtener un valor afiadido de sus
productos. Para ello, deberd procederse al disefio de la identidad visual y registro de la marca en
base al sistema de certificacién elaborado por la Mancomunidad de Municipios Sierra de Cadiz
en el marco del Proyecto Sierra Activa 2022, linea estratégica n° 2, financiado al 100% por el
Convenio de Colaboracion formalizado entre esta entidad y la Excma. Diputacién Provincial de
Cédiz. Posteriormente, se pondrd en marcha un proceso de certificacion mediante el que se
distinguird a los productos elaborados en la comarca que cumplan con los requisitos
establecidos, a través del control y verificacion de las caracteristicas de los mismos, teniendo
especialmente en cuenta condicionantes concernientes a su calidad, componentes, origen
geogrifico, condiciones técnicas o modo de elaboracién. Ademads, se desarrollardn acciones de
sensibilizacién y promocién en el territorio, a través del disefio e impresiéon de material
divulgativo de los valores de la nueva marca. Asimismo, para impulsar su competitividad se
elaborardn videos promocionales y se desarrollardn campaifias publicitarias en medios de
diferente indole, encaminadas a visibilizar las cualidades que hacen tnicos a los productos
serranos. Por dltimo, con el fin de consolidar la nueva marca como referente de alimentos y
bebidas de calidad en la Sierra de Cadiz e impulsar la adhesién del tejido productivo local, se
desarrollardn tareas de asesoramiento y divulgacién de las ventajas que conlleva la adhesion a
las marcas de calidad diferenciada y se les asistird en la tramitacién de su adhesion tanto a ésta
como a otras marcas reguladas por las instituciones autonémicas.

El fin principal de esta actuacién, integrada en el PSTD Sierra de Cadiz, es el de
fortalecer y mejorar la competitividad del sector agroalimentario local y favorecer su
comercializacién e internacionalizacion. De este modo, se persigue fomentar el consumo de
productos locales, consoliddndolos como un recurso imprescindible para el desarrollo turistico
del territorio basado en la sostenibilidad econdmica, territorial y ambiental, garantizando asi la
supervivencia de las empresas agroganaderas existentes en la actualidad, favoreciendo la
fijacién de la poblacién rural, y, por tanto, contribuyendo al desarrollo econémico local.
Promover el consumo de productos de cercania y favorecer, por tanto, la reduccién de la huella
de carbono no solo debe constituir una posibilidad, sino un deber manifiesto y prioritario de la
administracion publica.

S. Anilisis econémico.
a. Estudio de mercado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se han llevado a cabo consultas preliminares del mercado, como
practica que se desarrolla durante la fase preparatoria del contrato con la finalidad de obtener
informacién sobre la capacidad de éste, el estado de la ciencia o tecnologia.

La finalidad fue preparar correctamente la licitacién y poner de manifiesto el estudio del
nivel de prestaciones que puede ofrecer, el estado del mercado para satisfacer sus necesidades vy,
en particular, el intento de una definicién adecuada de las especificaciones técnicas de las
prestaciones contractuales que se demandan, con la concrecién suficiente que permita la
adecuada informacién a los licitadores, la concurrencia y la eleccion de unos criterios adecuados
para la adjudicacion del contrato.

En definitiva, se ha realizado un andlisis del mercado para encontrar diferentes
referencias de precio; pues se considera esencial conocer dichas referencias para realizar una
correcta Valoraciéon Econdmica del contrato (valor estimado del contrato).

b. Valor estimado.

El valor estimado del contrato representa la suma de las cuantias econdmicas
establecidas para la financiacion de la Actuacién 8, denominada “Creacién de una marca de
calidad agroalimentaria que fomente el consumo de productos kilémetro cero”, del PSTD Sierra
de Cadiz en las anualidades 2022, 2023 y 2024, que asciende a la cantidad de 49.586,78 euros,
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més el Impuesto sobre el Valor Anadido correspondiente, del 21%, que representa 10.413,22
euros, resultando un valor total de 60.000,00 euros.

Conforme al articulo 101 de la LCSP, en el método de calculo del valor estimado se ha
tenido en cuenta el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido, pagadero segin
las estimaciones del 6rgano de contratacion, considerando especialmente los costes laborales
derivados del convenio colectivo sectorial de aplicacién y los derivados de la aplicacion de las
normativas laborales vigentes; asi como los de ejecuciéon material de las prestaciones. Para ello,
se han tomado como referencia, ademds, los costes de la prestacion de este mismo servicio en
otras entidades locales.

c. Viabilidad.

Es posible ejecutar el contrato desde un punto de vista financiero, ya que, si bien la
Mancomunidad de Municipios Sierra de C4diz no dispone de recursos propios suficientes para
hacer frente al gasto estimado, cuenta con una subvencién de fondos “Next Generation — EU”
destinada a la financiaciéon de las actuaciones comprendidas en el PSTD Sierra de Cédiz,
encuadrado en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia, que
financiard el 100% del contrato, por lo que no se comprometen las principales variables
financieras de la Corporacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y la instruccion OCTAVA de la Instruccién 2/2023 de la Direccién
General de Contratacion en relaciéon con los contratos publicos financiados con fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, habiéndose llevado a cabo las comprobaciones
necesarias para ello, se hace constar que no existe doble financiacién para esta contratacion.

d. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacién
de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera, como la deuda comercial. A
este respecto, no ha sido necesario formalizar una operacion de crédito para financiar la presente
contratacién. Asimismo, ésta cumple el principio de prudencia financiera y no genera deuda
viva junto con el resto de las operaciones vigentes de la Corporacion.

En relacién con la deuda comercial, los compromisos de gasto generados por esta
contratacién se hardn cumpliendo el periodo medio de pago a proveedores.

El contrato no tendrd repercusiones ni efectos econdémicos durante su ejecucién ni
durante toda la vida util del servicio objeto del mismo, pues no requerird de costes de
mantenimiento, seguros, conservaciéon o desmontaje.

Al estar financiado el 100% por ayudas procedentes de fondos ‘“Next Generation — EU”,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia, no es necesario
acudir a financiacién mediante préstamos.

El gasto previsto se encuentra recogido en la modificacién presupuestaria tramitada al
efecto, que cumple el principio de estabilidad presupuestaria, tal y como habrd informado la
intervencion en el expediente correspondiente.

e. Aplicacion presupuestaria.

El gasto originado con la presente contratacion se imputard a la aplicacion
presupuestaria 414.227.06. La Orden de 10 de junio de 2022, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a
entidades locales para la ejecucion de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, dentro
del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destinos de Andalucia 2021, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (C14.11.2), y se efectiia su convocatoria,
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para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (en adelante, PSTD) “PSTD
SIERRA DE CADIZ”, y se efectiia su convocatoria, en su propia exposicién de motivos
establece que se trata de crédito destinado a la financiacién de actuaciones de inversién por
parte de entidades locales en el marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

6. Analisis del Procedimiento.
a. Justificacion del procedimiento.

Contrato de servicio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Todo empresario interesado podra presentar una proposicidon, quedando excluida toda
negociacién de los términos del contrato con los licitadores. La adjudicacién se realizard
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de
mejor relacion calidad-precio.

b. Clasificacioén del contrato.
Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o
un suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de
forma sucesiva y por precio unitario.
No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes ptiblicos.

c. Analisis de ejecucion por lotes.

La sustantividad propia de las prestaciones objeto del contrato permite su ejecucion,

utilizacién y aprovechamiento de manera separada, permitiendo la divisién en lotes.

De esta forma, se establece la licitacion del contrato en:

— “Lote 1: Disefio de la identidad visual distintiva y redaccién de manual de uso de la
marca de calidad Sabor a Sierra — Pueblos Blancos de la Sierra de Cadiz”;

— “Lote 2: Disefio, maquetacion, confeccién e impresiéon de material publicitario a
través de los que difundir los atributos de la marca de calidad Sabor a Sierra —
Pueblos Blancos de la Sierra de Cadiz”;

— “Lote 3: Grabacion, edicién y postproduccién de videos promocionales de la marca
de calidad Sabor a Sierra — Pueblos Blancos de la Sierra de Cadiz™;

— “Lote 4: Promocioén de la marca de calidad Sabor a Sierra — Pueblos Blancos de la
Sierra de Cadiz a través de la inserciéon de anuncios publicitarios en medios de
comunicacién’;

— “Lote 5: Desarrollo de tareas de certificacién de productos bajo la marca Sabor a
Sierra — Pueblos Blancos de la Sierra de Cadiz a través del control y verificacion
de sus caracteristicas de acuerdo con lo dispuesto en el manual de calidad y
reglamento de uso”;

— “Lote 6: Apoyo a la comercializacién e internacionalizacién de los productos
adheridos y divulgacién entre el empresariado local de las ventajas que conlleva la
adhesion a las marcas de calidad diferenciada y asistencia en la tramitacion de su
adhesion”.

d. Duracion.
Teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, la duracién del contrato serd de 9
meses.
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En Villamartin, a fecha de firma electronica.

Cristébal Gémez Cruces
Gerente de la Mancomunidad de Municipios
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Plan de Sostenibilidad Tgrl’stica
SIERRA DE CADIz
PUEBLOS BLANCOS

Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadiz
C/ Alameda de Diputacion, s/n, Villamartin. 11650 (Cadiz). Tfno. 956731185. Fax: 956731762
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