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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION DE LA GMU

Fecha y hora de celebracion

16 de mayo de 2024 a las 11:00 h.

Lugar de celebracién
Sala Virtual Usos Mdiltiples

Asistentes

PRESIDENTE
D. JUAN ANTONIO MUNOZ ARGUELLES, Jefe del Dpto. de Gestién Econémica y RR.HH.

VOCALES
Diia. YOLANDA ROMERO GOMEZ, Letrada Asesoria Juridica de la GMU

D. SERGIO FERNANDEZ ROMERO, Staff Jefe Servicio Fiscalizacién Organismos Auténomos
Contratacion e Inversiones

Dfia. JULIA GONZALEZ DE GOR CROOKE, Jefa Servicio Juridico Administrativo

D. JOSE ANTONIO MARTIN MARTIN, Jefe del Servicio de Contratacidn, Compras y Servicios
Generales

SECRETARIO
D. ANTONIO HINOJOSA GALINDO, Jefe del Negociado de Contratacién

Orden del dia

Puntos 1 a 3 - Expte. SE-033/22 “Servicio para la redaccion de anteproyecto del Edificio de
Equipamiento Astoria-Victoria”: justificacion oferta anormalmente baja, valoracién criterios
cuantificables automaticamente y propuesta de adjudicacion.

Se Expone

La presente sesion se celebra telematicamente a través de la aplicaciéon Cisco Webex
Meeting, al objeto de analizar el siguiente expediente:

Puntos 1 a 3 - Expte. SE-033/22 “Servicio para la redaccion de anteproyecto del Edificio de
Equipamiento Astoria-Victoria”: justificacion oferta anormalmente baja, valoracion criterios
cuantificables automaticamente y propuesta de adjudicacion.

Hora inicio: 11:00 Hora fin: 11:07

Se da continuacion al acto celebrado, como punto segundo, en la sesidn del dia 18 de abril
de 2024, en la que se realizé la apertura de los criterios cuantificables automaticamente y se
acordd requerir a los siguientes licitadores que justificasen su oferta, considerada
anormalmente baja segln el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares (PCAP en
adelante), asi como remitir dicha documentacion al Departamento de Arquitectura e
Infraestructuras para su estudio y posterior informe propuesta:

Sesion del 16 de mayo de 2024 Pdg. 1
C6digo Seguro De Verificacién PBz+t WWRI 2Pf UK RI / / xQ== Estado Fechay hora
Firmado Por José Antonio Martin Martin Firmado 16/05/2024 12:10:31
Juan Antonio Mufioz Arglelles Firmado 16/05/2024 11:36:23
Yolanda Romero Gémez Firmado 16/05/2024 11:28:35
Julia Gonzélez de Gor Crooke Firmado 16/05/2024 11:27:46
Sergio Fernandez Romero Firmado 16/05/2024 11:26:16
Antonio Eduardo Hinojosa Galindo Firmado 16/05/2024 11:21:27
Observaciones Pégina 1/8
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ PBz+t VWRI 2Pf UKQt Rl / / xQ==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/PBz+tVyRI2PfUKCtRI//xQ==

Yy e
3] Ayuntamiento de Malaga g
k== Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

e UTE DJarquitectura S.L. - Luis Machuca y Asociados, S.L.P. - Manuel José Rodriguez
Ruiz - Mecanismo, Disefo y Calculo de Estructuras S.L.

e UTE ESTUDIO SEGUI ARQUITECTURA Y PLANEAMIENTO S.L. - PEREIRA ROYO
ARQUITECTOS, S.L.

e UTE ALBERTO GARCIA MARIN - JUAN MANUEL SANCHEZ LA CHICA - ADOLFO DE LA
TORRE PRIETO - FRANCISCO JAVIER TERRADOS CEPEDA

Se comienza el acto dando conocimiento a la Mesa de la documentacién de justificacion
recibida, en plazo, por parte de estos tres licitadores. Acto seguido, la Mesa examina el
informe-propuesta emitido, con fecha 10 de mayo de 2024, por el Servicio de Tecnologia,
Proyectos, y Direccidon de Obras de Edificacidén en el que se expone lo siguiente:

“INFORME

El 29 de abril de 2024 el Servicio de Contratacion y Compras solicita al Departamento de
Arquitectura e Infraestructuras, que emita informe sobre la justificacion de las ofertas
anormalmente bajas del “Servicio para la redaccion de anteproyecto del Edificio de
Equipamiento Astoria-Victoria”.

Segun el acta de la Mesa celebrada el 18 de abril de 2024, las empresas que incurren en
un supuesto de una oferta anormalmente baja son:

e UTE DJARQUITECTURA S.L. - LUIS MACHUCA Y ASOCIADOS, S.L.P. - MANUEL JOSE
RODRIGUEZ RUIZ - MECANISMO, DISENO Y CALCULO DE ESTRUCTURAS S.L.

e UTE ESTUDIO SEGUI ARQUITECTURA Y PLANEAMIENTO S.L. - PEREIRA ROYO
ARQUITECTOS, S.1.

e UTE ALBERTO GARCIA MARIN - JUAN MANUEL SANCHEZ LA CHICA - ADOLFO DE LA
TORRE PRIETO - FRANCISCO JAVIER TERRADOS CEPEDA
Los criterios para la valoracion de las ofertas anormalmente bajas se regulan en el PCAP
que remite, a su vez, a lo establecido en el art. 149 de la LCSP.

El citado articulo establece aquellos aspectos de la oferta susceptibles de justificacion para
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma que, en particular, podrdn ser, sobre:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el
método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar obras.

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) Elrespeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social
o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado
o que incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda del Estado.
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e UTE DJARQUITECTURA S.L. - LUIS MACHUCA Y ASOCIADOS, S.L.P. - MANUEL JOSE
RODRIGUEZ RUIZ -MECANISMO, DISENO Y CALCULO DE ESTRUCTURAS S.L.

De forma resumida, presenta la siguiente justificacion:

a) Respecto al ahorro que permita los servicios prestados. Se apoya en tres aspectos:

- Proximidad geogrdfica.
- Conocimiento de la ciudad y su implicacion en la escena cultural.
- Conocimiento de procesos administrativos, técnicos y legales.

b) Respecto a las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga prestar los servicios.

Plantea como justificacion.

- Formacion de una UTE compuesta por 4 empresas especializadas en ingenieria y
patrimonio.

- Integracidn de equipos que han colaborado previamente.

¢) Lainnovacidn y originalidad de las soluciones propuestas, para prestar los servicios.

La justificacion se basa en:

- Realizar una propuesta “atemporal”, con soluciones contrastadas por obras de
reconocidos arquitectos.

- Setrataria de un edificio pensado para que la ciudadania y visitantes se comuniquen
con el edificio.

d) Elrespeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o
que incumplan lo establecido en el articulo 201.

- Manifiestan que disponen de medios personales, no siendo necesaria contratacion
externa.

- Como medidas medioambientales se pretende otorgar la mdxima calificacion
energética, asi como medidas de adaptacion al cambio climdtico.

e) La posible obtencién de una ayuda de Estado.

En este punto indican:

- Lavinculacién de los responsables con la Universidad permite incorporar al proceso
a investigadores, profesores y alumnado mediante convenio entre la UTE y la
universidad.

Sobre la justificacién presentada se informa que respecto a los apartados a) y b) no se
aportan datos cuantitativos, ni se presentan condiciones que puedan considerarse tengan
un cardcter “excepcional”, no siendo por tanto evaluables. Se observa confusion en la
justificacion relativa a los apartados c) y d) que se hace en base a una justificacion de la
propuesta arquitectonica que no es objeto de la valoracion econémica requerida. En el
punto e) igualmente no se justifica la valoracion que supondria la colaboracion con la
Universidad que, por otra parte, quedaria, en cualquier caso, condicionado a un posible
convenio del que se desconocen las condiciones.

Se considera procede desestimar la justificacion presentada.

Sesion del 16 de mayo de 2024 Pdg. 3
C6digo Seguro De Verificacién PBz+t WWRI 2Pf UK RI / / xQ== Estado Fechay hora
Firmado Por José Antonio Martin Martin Firmado 16/05/2024 12:10:31
Juan Antonio Mufioz Arglelles Firmado 16/05/2024 11:36:23
Yolanda Romero Gémez Firmado 16/05/2024 11:28:35
Julia Gonzélez de Gor Crooke Firmado 16/05/2024 11:27:46
Sergio Fernandez Romero Firmado 16/05/2024 11:26:16
Antonio Eduardo Hinojosa Galindo Firmado 16/05/2024 11:21:27
Observaciones Pégina 3/8
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ PBz+t VWRI 2Pf UKQt Rl / / xQ==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/PBz+tVyRI2PfUKCtRI//xQ==

Yy

Ayuntamiento de Malaga g

k== Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

e UTE ESTUDIO SEGUIi ARQUITECTURA Y PLANEAMIENTO S.L. - PEREIRA ROYO
ARQUITECTOS, S.L.

La justificacion de la viabilidad de la oferta la realiza en base a consideraciones que agrupa
en dos apartados:

- Condiciones favorables para ejecutar la prestacion

- Justificacion econdmica de la oferta presentada.
CONDICIONES FAVORABLES PARA EJECUTAR LA PRESTACION
a) Ahorro permitido.

Se justifica en el conocimiento y experiencia en la tipologia de obras objeto del servicio
a prestar. Se alega que se trata de un estudio con mds de 45 afios de experiencia, lo
que permite ajustar medios técnicos y humanos. Presenta una lista de trabajos
realizados.

b) Condiciones excepcionalmente favorables para la prestacion de los servicios a ejecutar

La justificacion se realiza en base a:

- Contar con sede oficial en Mdlaga, que permite optimizar tiempos y reducir costes.
- Disponer de medios en las propias instalaciones. Se hace descripcion.

- Seincluye muestra de la trayectoria profesional.

¢) Lainnovacidn y originalidad de las soluciones propuestas, para prestar los servicios.

En este apartado se expone que

- Pueden reducir notablemente los tiempos de produccion en este tipo de Estudios de
Detalle y Anteproyectos, por disponer de herramientas desarrolladas para optimizar
los procesos de cdlculo, andlisis de resultado y realizacion de anejos/memorias.

d) El cumplimiento de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacion, vigentes en el lugar donde se ha de realizar la
prestacion.

En este apartado se manifiesta que:

- “Los precios ofertados y propuestos cumplen sobradamente con el Articulo 201 de
la Ley de Contratacion del Sector Publico 2017 (LCSP2017) asi como todos los
Convenios establecidos en su Anexo V. También se cumple con las bases
establecidas por el Convenio colectivo de Revision del C.C. del Sector Oficinas y
Despachos de la Delegacion Territorial en Mdlaga de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo de la Junta de Andalucia”.

e) La posible obtencidn de una ayuda de Estado.

No se tiene prevista.

JUSTIFICACION ECONOMICA DE LA OFERTA PRESENTADA.

Se realiza un desglose, diferenciando cantidades asignadas al estudio de Detalle y al
Anteproyecto, tanto de salarios, en base a numero de horas trabajadas por cada
profesional interviniente, como de gastos que se consideran necesarios para la entrega y

presentacion.
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Sobre la justificacion presentada se informa que respecto a los apartados a) y b) se
considera que la argumentacion aborda, por una parte, cuestiones vinculadas a la
solvencia profesional basada en la indudable experiencia de los componentes de la UTE,
pero que no pueden ser tenidas en cuenta en cuanto a la valoracion economica, y, por
otra, las consideraciones respecto a equipos o medios que no se estima que pudieran
considerarse de cardcter excepcional.

En el apartado c) no se aportan datos cuantitativos y se justifica como reduccion temporal
de los procesos en base a medios técnicos. Este hecho no se concreta en la “justificacion
econdémica de la oferta” en una reduccion real en los plazos de ejecucion de los trabajos.

En el apartado d) se recoge expresamente que “Los precios ofertados y propuestos
cumplen sobradamente con el Articulo 201 de la Ley de Contratacion del Sector Publico
2017 (LCSP2017) asi como todos los Convenios establecidos en su Anexo V. También se
cumple con las bases establecidas por el Convenio colectivo de Revision del C.C. del Sector
Oficinas y Despachos de la Delegacion Territorial en Mdlaga de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Autédnomo de la Junta de Andalucia de 14 de marzo de 2023, vigente
para empresas consultoras de Arquitectura, considerando también los incrementos
previstos en el mismo para el plazo previsible de desarrollo del contrato.”, trasladdndose
la valoracion al apartado que desarrolla la “Justificacion econémica de la oferta”.

Sobre este apartado se informa que, si bien se hace un exhaustivo desglose de los distintos
profesionales que debieran intervenir en el desarrollo tanto del Estudio de Detalle como
del Anteproyecto, cuantificdndolo en base a cantidad de horas trabajadas y el coste/hora
de los técnicos cualificados, en la relacion de intervinientes, dadas las caracteristicas del
proyecto, sin embargo, se considera que no se ha tenido en cuenta la intervencion de
profesionales que deberdn tener un protagonismo en este proyecto como pueden ser, sin
ser una relacién exhaustiva, tanto Arquedlogo/s como Especialistas en Instalaciones. Dado
que ambas visiones son imprescindibles por el peso que van a tener en las decisiones a
adoptar y que pueden ser determinantes en la definicion de la solucion final se estima
necesario que hubieran sido tenidos en cuenta en la valoracion, por lo que se considera
incompleta la valoracion presentada.

Respecto al punto e) se indica que no se tiene previsto obtener ninguna ayuda.

Por todo lo expuesto, se considera procede desestimar la justificacién presentada.

e UTE ALBERTO GARCIA MARIN - JUAN MANUEL SANCHEZ LA CHICA - ADOLFO DE LA
TORRE PRIETO - FRANCISCO JAVIER TERRADOS CEPEDA

Se plantea una respuesta que engloba la totalidad de los apartados, argumentdndose, la
composicion del equipo formado fundamentalmente por arquitectos locales, con personal
y medios suficientes para abordar el trabajo con solvencia técnica y eficacia. El equipo
cuenta con amplia experiencia en obra publica y con experiencia investigadora por su
vinculacion a las Universidades de Sevilla y Mdlaga.

La justificacion presentada no es cuantificable y se apoya en elementos relativos a la
solvencia profesional, por lo que no quedan justificados ninguno de los apartados
establecidos en art. 149 de la LCSP.

Se considera procede desestimar la justificacion presentada.
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PROPUESTA:

Analizada la documentacion presentada por las empresas para justificar su oferta
anormalmente baja debido al proceso licitador, se ha comprobado que no se dan las
circunstancias reguladas en el art. 149 de la LCSP., por lo que se propone queden desestimadas
las justificaciones aportadas correspondientes a los licitadores:

e UTE DJARQUITECTURA S.L. - LUIS MACHUCA Y ASOCIADOS, S.L.P. - MANUEL JOSE
RODRIGUEZ RUIZ - MECANISMO, DISENO Y CALCULO DE ESTRUCTURAS S.L.

e UTE ESTUDIO SEGUI ARQUITECTURA Y PLANEAMIENTO S.L. - PEREIRA ROYO
ARQUITECTOS, S.L.

e UTE ALBERTO GARCIA MARIN - JUAN MANUEL SANCHEZ LA CHICA - ADOLFO DE LA
TORRE PRIETO - FRANCISCO JAVIER TERRADOS CEPEDA

Lo que se traslada, salvo superior criterio.”

La Mesa de Contratacidon de conformidad con el informe anteriormente transcrito y en
aplicacién de lo establecido en el articulo 149.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico, por
unanimidad, propone al Organo de Contratacién desestimar las justificaciones realizadas por
los siguientes licitadores, en relacion a su oferta considerada oferta anormalmente baja, y
excluirlas de la clasificacion de las proposiciones presentadas al estimarse que sus ofertas no
pueden ser cumplidas:

e UTE DJarquitectura S.L. (con CIF B10620078) - Luis Machuca y Asociados, S.L.P. (con
CIF B92241215) - Manuel José Rodriguez Ruiz (con DNI ***2823**) - Mecanismo,
Disefio y Calculo de Estructuras S.L. (con CIF B15900525).

e UTE ESTUDIO SEGUI ARQUITECTURA Y PLANEAMIENTO S.L. (con CIF B92997907) —
PEREIRA ROYO ARQUITECTOS, S.L. (con CIF B88020680).

e UTE ALBERTO GARCIA MARIN (con DNI ***825***) - JUAN MANUEL SANCHEZ LA
CHICA (con DNI ***g55%**) - ADOLFO DE LA TORRE PRIETO (con DNI ***834***) -
FRANCISO JAVIER TERRADOS CEPEDA (con DNI **#863***),

Acto seguido, conforme a lo establecido en las clausulas 19y 23 del PCAP, se procede a la
valoracién y clasificaciéon de las ofertas presentadas:

La valoracidn de los criterios de adjudicacion mediante un juicio de valor previstos en el
apartado 14 B) del cuadro resumen de caracteristicas del PCAP se realizé en el punto primero
de la sesidn celebrada el dia 18 de abril de 2024, cuya acta se publicé en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico con fecha 22 de abril de 2024.

Los criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de férmulas o
porcentajes, conforme a lo previsto en el apartado 14 A) del cuadro resumen de caracteristicas
del PCAP, son los siguientes:

A) Criterios valorados mediante la aplicacion de férmulas o porcentajes (Hasta 50 puntos)
A.1) Ofertd @CONOMUCA. .............eereeeeeeeneeeeerneeenenssesesrsesessnsesssssessnsssssssenes de 0 a 40 puntos

Se puntuara con la maxima puntuacién aquellas ofertas econdémicas aceptadas con un
porcentaje de baja mayor. Las restantes ofertas se puntuaran mediante una funcion
lineal entre el punto anterior (40 puntos) y la oferta igual al tipo de licitacion a la que
se le otorgard 0 puntos. Segun la siguiente formula:
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b (PBL — 0;)
P (PBL= Op) ™

Se rechazardn las ofertas que superen el tipo de licitacion.
A.2) Calidad técnica del equipo de trabgjo ................cccceevveeecuuueeenenne. de 0 a 10 puntos

En este apartado se valorard la experiencia en proyectos de similares caracteristicas en
términos de uso, superficie, singularidad arquitectdnica, adecuacion al funcionamiento
real de la obra y presupuesto, que exceda al requisito minimo exigido como solvencia
técnica de la siguiente manera:

A.2.1) Experiencia en redaccién en Proyectos similares: por cada proyecto de
edificacion de Uso Publico, con un presupuesto de ejecucion material minimo de
5 millones de euros, 0.2 puntos. Mdximo 2 puntos.

A.2.2) Experiencia en Direccion de obra en Proyectos similares: por cada direccion de
obra de edificacion de Uso Publico, con un presupuesto de ejecucion material
minimo de 5 millones de euros, 0.1 puntos. Mdximo 2 puntos.

A.2.3) Justificacion de haber proyectado edificios con Certificacion de sostenibilidad
energética: por cada proyecto de edificacion de Uso Publico, con un presupuesto
de ejecucion material minimo de 5 millones de euros, 0.1 puntos. Mdximo 2
puntos.

A.2.4) Premios del Equipo Redactor del Anteproyecto: Mdximo 4 puntos, desglosados
del siguiente modo:

A.2.4.1) Premios Nacionales e Internacionales del Redactor del Anteproyecto.
Mqdximo 2 puntos.

Se valorardn los premios nacionales e internacionales del redactor del
anteproyecto (en caso de ser varios miembros se sumardn los premios
obtenidos por ambos).

o Premios Internacionales: 0,8 puntos
o Premios Nacionales: 0,4 puntos

A.2.4.2) Premios en Concursos Nacionales e Internacionales sobre propuestas
arquitecténicas de proyectos con escala parecida en centros y/o
conjuntos historicos asi declarados por la normativa espafola de
Patrimonio Historico: Mdximo 2 puntos, desglosados del siguiente
modo:

o Primeros Premios: 0,8 puntos
o Segundos Premios: 0,4 puntos
En la sesidn celebrada el pasado 18 de abril se dio lectura a los Anexos Il aportados por
los licitadores, en lo relativo al apartado 14 A.1) “Oferta econdmica” y a la autobaremacién

correspondiente al apartado 14 A.2) “Calidad técnica del equipo de trabajo”. Las ofertas
presentadas por los dos licitadores finalmente admitidos son las siguientes:
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Apdo. 14 A.1 Apdo. 14 A.2
LICITADOR Oferta Econdmica | Autobaremacion
(IVA excluido) (sobre 10 puntos)

Estudio Barozzi Veiga S.L.P. 194.551 34 € 910

UTE Federico Soriano Peldez - RUIZ BARBARIN

ARQUITECTOS, S.L.P. 199.355,08 € 6,90

Conforme a lo previsto en el apartado 14 A) del cuadro resumen de caracteristicas del
PCAP, la valoracion de los criterios cuantificables automaticamente seria la siguiente:

Puntuacion Puntuaciéon | Puntuacion Total
Apdo. 14 A.1 | Apdo. 14 A.2 Apdo. 14 A
LICITADOR
2 (Hasta 40 (Hasta 10 (Hasta 50
puntos) puntos) puntos)

Estudio Barozzi Veiga S.L.P. 40,00 9,10 49,10
UTE Federico Soriano Pelaez - RUIZ

BARBARIN ARQUITECTOS, S.L.P. 35,79 6,90 42,69

Por ultimo, se procede a la clasificacion de las ofertas presentadas:

Puntuacion Puntuacion Puntuacion
Apdo. 14 B Apdo. 14 A Total
LICITADOR (Hasta 50 (Hasta 50 (Hasta 100
puntos) puntos) puntos)
Estudio Barozzi Veiga S.L.P. 38,00 49,10 87,10
UTE Federico Soriano Pelaez - RUIZ 26,00 42.65 8.69
BARBARIN ARQUITECTOS, S.L.P. 6 : 68,

La oferta de la empresa Estudio Barozzi Veiga S.L.P. (CIF B-63.956.296), es la mejor valorada
y cumple integramente con los pliegos que rigen la presente licitacién. Por tanto, la Mesa
propone al Organo de Contratacién a esta empresa como adjudicataria del contrato por un
importe de adjudicacion de 194.551,34 euros (235.407,12 euros IVA incluido) y un plazo de
ejecucidn de 6 meses. No obstante, la citada empresa habra de aportar la documentacién que
se le requerira conforme a lo previsto en la clausula 24 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige la presente licitacidn, asi como la acreditacion de los trabajos y premios
qgue han sido objeto de valoracién conforme a lo previsto en el apartado 14 A.2) del cuadro
resumen de caracteristicas del PCAP “Calidad técnica del equipo de trabajo”.

Yo, como Secretario, certifico con el visto bueno del Presidente:

D. ANTONIO HINOJOSA GALINDO D. JUAN ANTONIO MUNOZ ARGUELLES

SECRETARIO PRESIDENTE
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