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MEMORIA JUSTIFICATIVA

SERVICIOS DE COORDINACION PEDAGOGICA, DINAMIZACION Y LOGISTICA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “REDES QUE GENERAN FUTURO” 2024-2025

1. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL CONTRATO.

1.1. La resolucién n? 5054/2023, de 12 de julio, de aprobacién de los ejes estratégicos y creacion,
atribuciones y configuracién de las dreas funcionales de la Diputacion de Sevilla, cred, integrada
en el Eje Estratégico de Desarrollo Social, el Area de Cultura y Ciudadania, entre cuyas funciones se
cuentan el desarrollo de programas vinculados con la ciudadania y la juventud, como sector de
especial atencién en el plan de trabajo provincial, y el fomento de los programas y politicas
vinculados con la identidad ciudadana y la convivencia democrética y participativa.

1.2. E1 Plan Operativo de Juventud 2024-2025 incluye, asociado al eje segundo, “Programas
Provinciales”, y dentro del &mbito “Democracia, ciudadania y participacién”, el programa Redes que
generan futuro, con los objetivos globales de empoderar a las personas jévenes, y apoyar su
participacién en todos los niveles de la sociedad para utilizar su potencial como agentes de
cambio; aprovechar el conocimiento directo de los jévenes de los asuntos y problemas que les
afectan para los procesos de generacién de ideas innovadoras y soluciones alternativas; y equipar
a los jovenes con las habilidades para el emprendimiento social y el ejercicio del liderazgo civico.
Asimismo, el objetivo central del programa es formar a los jévenes como ciudadanos globales con
una profunda identidad medioambiental, aumentando su competencia ecosocial, el sentimiento de
autoeficiencia y la comprensidn del sistema de produccidn, distribucién y consumo, y de su papel
dentro de él.

1.3. El Area de Cultura y Ciudadania tiene la necesidad de contratar los servicios de coordinacién
pedagégica, dinamizacion y logistica de la edicién 2024-2025 del programa Redes que generan
futuro, pues carece de personal propio para la organizacién y prestacién de estos servicios, y toda
vez que no se dan las circunstancias adecuadas para asumirlos con personal de nueva
incorporacion.

1.4. Estas actividades se desarrollaban con anterioridad a la entrada en vigor de 1a Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administraciéon Local, por lo que se
encuadran en el escenario contemplado en el apartado 3 del articulo 2 del Decreto-ley 7/2014, de
20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacién de la citada Ley
27/2013, relacionado con el articulo 8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

1.5. Esta propuesta de contratacién cumple con el principio de eficiencia en la utilizaciéon de los
recursos publicos establecido en el articulo 7 de la Ley Orgédnica 2/2012 y en el articulo 32 de la
Ley 2/2011, referidos a sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas, por los siguientes motivos:

— se definen las necesidades a satisfacer, a saber, la provisién de los servicios de coordinacién
pedagdgica, dinamizacién y logistica del programa Redes que generan futuro, con las
caracteristicas expresadas en el correspondiente Pliego de Prescripciones Técnicas;

— se salvaguarda la libre competencia mediante la propuesta del procedimiento abierto
simplificado como forma de adjudicacién del contrato;

— la adjudicacién del contrato se realizard, de acuerdo con el articulo 145.1 LCSP, utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién en funcidn de la mejor relacién calidad-precio;
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— se imputan, previo informe preceptivo de la Intervencion de Fondos Provinciales sobre
adecuacidén y existencia de crédito, los gastos previstos para esta contratacién a la aplicacion
adecuada, segun el Presupuesto de la Corporacién aprobado para el ejercicio 2024, y a la
aplicacién correspondiente, una vez se apruebe el Presupuesto de la Corporacién para el
ejercicio 2025, y a cuyo efecto se somete la propuesta de financiacién al preceptivo control de
oportunidad.

— finalmente, se informa de que no existe fraccionamiento del contrato y de que el tipo fijado se
ajusta a los precios de mercado.

2. DURACION DEL CONTRATO.

Considerando la naturaleza de las actividades y de los servicios necesarios para su desarrollo, las
caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia su
realizacion, se establece como plazo de duracién del contrato el periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2024 y el 7 de diciembre de 2025, aunque si la firma del contrato fuese posterior a la
fecha de inicio indicada, serd esta firma la que determine el momento de inicio del contrato,
postergandose la fecha de finalizacién de la primera parte del programa, prevista para el 7 de mayo
de 2025, en la misma medida, mientras que las fechas de inicio de la segunda parte y de finalizacién
del programa permanecerian inalterables (1 de octubre y 7 de diciembre de 2025,
respectivamente). Durante el periodo comprendido entre el 7 de mayo y el 30 de septiembre de
2025 no se registrardan actividades para respetar el periodo de exdmenes finales (los centros
educativos son el ambito donde se implementara el programa) y, con posterioridad, las vacaciones
de verano y el principio de curso.

. POSIBILIDAD DE LICITAR POR LOTES.

La definicién de lotes en estos servicios no es procedente debido a que esta diferenciacién
dificultaria la correcta ejecucidn del contrato, toda vez que el programa Redes que generan futuro
constituye una unidad funcional que requiere la coordinacién pedagdgica, dinamizacién y logistica
de las diferentes actividades que en cada una de las fases descritas en las caracteristicas técnicas
que conforman su implementacion.

4. VALOR ESTIMADO, PRESUPUESTO BASE Y EXISTENCIA DE CREDITO.

4.1. Valor estimado del contrato.

97.792,23 euros (21 % IVA excluido), que incluye los servicios previstos durante la duracién de la
ejecucion del contrato.

4.2. Presupuesto base de licitacion.

118.328,60 euros (97.792,23 euros, mas 20.536,37 euros en concepto de IVA), que podra ser
mejorado a la baja.

4.3. Sistema de determinacion del precio.

De acuerdo con los articulos 100y 101 de la LCSP, el método para calcular el valor del contrato se ha
basado en los gastos directos imputables a este contrato, asi como los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial, y teniendo en cuenta, igualmente, las anteriores licitaciones
sobre el mismo objeto.

a) Gastos directos: 81.643,20 euros. Estos gastos, identificados por su vinculacién con la ejecucién
de los trabajos encargados y asignados al contrato con precisién, resultan de la agregacién de los
siguientes costes:

« Costes salariales: 60.389,59 euros. Estos costes, que incluyen salarios y cuota empresarial de la
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seguridad social, corresponden a los del personal descrito en la prescripcién 2.6.b) del Pliego
de Prescripciones Técnicas asignado directamente a la ejecucién del contrato, y estdn
calculados tomando como base las tablas salariales incluidas en el Anexo 2 del I Convenio
colectivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia de ocio educativo y animacién sociocultural.
El ambito temporal de este convenio finalizara el 1 de octubre de 2024, por lo que, al quedar el
periodo de duracién de este contrato fuera de dicho plazo temporal, se han aumentado los
importes de los costes salariales en un 3% para los meses de duracién del contrato
correspondientes a 2024, y en otro 3% para los meses de 2025, de acuerdo con los incrementos
para 2024 y 2025 pactados en el V Acuerdo para el Empleo y la Negociaciéon Colectiva (AENC)
suscrito por CCOOQ, UGT, CEOE y Cepyme.

Costes de desplazamiento: 4.076,84 euros. Calculados aplicando el operador 0,23 (€/km) al
ndmero total de kilémetros a realizar, que, a su vez, es el sumatorio de los productos de las
distancias (ida y vuelta) desde Sevilla a los distintos municipios participantes en los programas
por el niumero de sesiones presenciales programadas. Al no ser previamente conocidos estos
municipios, se utilizard como distancia estdndar la media de las distancias a los municipios de
la edicién 2021/2022 del programa “El Placer de Leer”, por ser la que, al extenderse al mayor
numero de municipios (56), puede acercarse con mayor fiabilidad a la resultante real para el
programa.

« Costes de recursos materiales diddcticos, tecnoldgicos (plataformas y aplicativos) y de imagen del
programa: 8.176,77 euros. Costes agregados del disefio informatico y grafico de la web, del
desarrollo de la imagen sobre todos los elementos didacticos y de difusién y comunicacién del
programa, mas el suministro y distribucién de todos estos elementos con las correspondientes
impresiones y de descarga de plataformas tecnoldgicas, determinados mediante un tanto
alzado, equivalente al 10% de los costes directos, conforme con los precios de mercado.

« Costes de recursos materiales y de promocién para los proyectos locales de emprendimiento social
juvenil: 9.000,00 euros. Un tanto alzado de 300,00 euros como coste miximo por estos
conceptos de cada uno de los proyectos locales disefiados e implementados por los
participantes.

b

~

Gastos generales de estructura: 10.613,62 euros. Costes relacionados con actividades generales
de la empresa (gastos generales de administracién, gestion y servicios centrales, gastos
corrientes de luz, agua, teléfono), gastos financieros, cargas fiscales (excluidos el IVA y los
impuestos que graven la renta de las personas fisicas o juridicas) y demds derivados de las
obligaciones del contrato que, de acuerdo con el articulo 131 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, se estiman en el 13% de los costes directos.

c) Beneficio industrial: 5.535,41 euros. Para calcular el beneficio industrial del contratista se
recurre al mismo articulo 131 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, estimdndose en el 6 % de los gastos contemplados en los apartados
a) y b) precedentes.

En conclusidn, el desglose de costes del programa, excluido el IVA, seria el siguiente:

Gastos directos........coeuune 81.643,20 euros
Gastos generales............... 10.613,62 euros
Beneficio industrial............ 5.535,41 euros

TOTAL... 97.792,23 euros

4.4. Existencia de crédito. El precio del contrato se financiara con cargo a las siguientes partidas
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presupuestarias:
Ejercicio Precio IVA (21%) Total Partida
2024 34.227,28 € 7.187,73 € 41.415,01 € 1204-32702-22799
1204-32702-22799
2025 63.564,95 € 13.348,64 € 76.913,59 €
o la que se habilite
Totales 97.792,23 € 20.536,37 € 118.328,60 €

5. PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS DE ADJUDICACION.

El procedimiento de adjudicacién, en base al tipo de contrato y a su valor estimado, ser4 el abierto
simplificado (art.159 LCSP). La adjudicacién se realizard, de acuerdo con el articulo 145.1 LCSP,
utilizando una pluralidad de criterios conducentes a establecer la mejor relacién calidad-precio. Los
criterios de adjudicacién seleccionados cumplen con el articulo 145.4 LCSP, que determina que para
los contratos incluidos en el Anexo IV, asi como los que incluyen prestaciones de caricter
intelectual, los criterios relacionados con la calidad han de representar al menos el 51 por ciento de
la puntuacién asignable en la valoracion de las ofertas. En segundo lugar, el cuadrante de criterios
propuesto respeta las cautelas de la ley para evitar el cardcter excesivo de la discrecionalidad
técnica en la aplicacién de los criterios de adjudicacién que dependen de juicios de valor. Esta
aseveracion se fundamenta en los siguientes argumentos de naturaleza legal y técnica:

5.1. En primer lugar, en cumplimiento del articulo 146.2, la valoracién conjunta de los criterios de

adjudicacion que resultan de la mera aplicacién de férmulas o se derivan directamente de
relaciones establecidas en el pliego (75%) supera a la de los criterios que dependen de un
juicio de valor (25%, porcentaje maximo establecido en el articulo 159.1b LCSP). De esta forma,
el balance entre los criterios de adjudicacién propuestos, diferenciados segun su naturaleza y
las determinaciones legales, se muestra en la siguiente matriz de doble entrada, en la que las
filas estdan constituidas por el binomio “criterios de calidad/criterios econdémicos”, y las
columnas por el binomio “criterios que dependen de un juicio de valor/criterios que dependen de
formulas™:

CRITERIO JUICIO DE VALOR CRITERIO RELACION MATEMATICA O DIRECTA TOTAL

CRITERIO CALIDAD 25% 34 % 59 %
CRITERIO ECONOMICO 0% 41 % 41 %
TOTAL 25 % 75 % 100%

5.2. Por otro lado, para la determinacién de los criterios que dependen de juicios de valor se tiene

en cuenta lo que establece a este respecto la Resolucién n® 715/2019 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, donde, en el sexto punto de los fundamentos
de derecho, se dice:

El articulo 145.5 de la LCSP impone con caracter general el conocimiento detallado de los criterios de
valoracién de las ofertas con cardcter previo a su presentacion [..] De la simple lectura de este
precepto se deduce, de una parte, la necesidad de que los criterios de adjudicacién se definan de
manera objetiva y con un grado de concrecién suficiente como para poder afirmar que no confieren al
organo de contratacion una libertad de decisién ilimitada. Por ello, el grado de concrecién exigible a
los Pliegos es aquel que permita a los licitadores efectuar sus ofertas conociendo de antemano cudles
van a ser los criterios que va a utilizar el 6rgano de contratacién para determinar la oferta
econémicamente mds ventajosa, no permitiendo que dicho érgano goce de una absoluta
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discrecionalidad a la hora de ponderar las ofertas efectuadas por cada licitador, sino que esa
discrecionalidad ha de basarse en todo caso en juicios técnicos previamente explicados en los
Pliegos, lo que permitird, por un lado, que los licitadores efectien sus ofertas de forma cabal,
garantizando el principio de transparencia e igualdad de trato y, por otro lado, que sea posible revisar
la solucién alcanzada por el érgano de contratacién, no dejando a su absoluto arbitrio la aplicacién de
tales criterios. En cuanto a la forma de lograr tal nivel de detalle, sin embargo, no es necesario
en todo caso que sea a través de la asignacién de bandas de puntos, sino que basta con que la
descripcion del criterio sea lo suficientemente exhaustiva, estableciendo las pautas que van a
seguirse a la hora de valorar cada oferta. Debe tenerse en cuenta que cuando se trata de
criterios sujetos a juicios de valor la descripcion sera siempre y necesariamente subjetiva,
pues en otro caso estariamos ante criterios evaluables mediante férmulas.

Cifiéndose escrupulosamente a este dictamen, se definen tres criterios que dependen de juicios
de valor para la evaluacidn de la calidad técnica de la oferta. Para el primero de ellos, la calidad
técnica de la propuesta metodoldgica, con una valoraciéon maxima de 20 puntos, se definen 4
parametros evaluables cuya andlisis determinard su valoracién; para el segundo de los
criterios, la calidad técnica del disefio de la web del programa, con una valoracién méaxima de 3
puntos, se definen 3 parametros; por fin, para el tercero de los criterios, la calidad del disefio de
la imagen del programa, con una valoracién maxima de 2 puntos, se definen 4 pardmetros
evaluables.

Se produce con este cuadrante de criterios y pardmetros, pues, un proceso de compactaciéon en
relacion con el que fue operativo en anteriores ediciones del programa, que llegé a contemplar
la aplicacién de hasta 29 pardmetros evaluables. La mayoria de estos 11 nuevos pardmetros se
ha extraido de la literatura especializada en cada uno de los &mbitos en los que se sitian los
criterios (calidad en los métodos de la educacién ecosocial, en actividades en la red y en
disefios y marcas). Los parametros para medir la funcionalidad o usabilidad de la pdgina web
estan basados en las definiciones incluidas en el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre,
sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos mdéviles del sector
publico, y se fundamentan en los principios y pautas establecidos en las Pautas de
Accesibilidad para el Contenido de la Web (WCAG 2.1) por la Iniciativa de Accesibilidad Web
(WAI) desarrollada por el Consorcio World Wide Web (W3C), que son el referente
internacionalmente aceptado.

Por fin, para cada criterio de evaluacién de la propuesta técnica se definen cinco rangos que
determinardn, en funcién de las evidencias presentadas, la valoracién cualitativa y la
correspondiente puntuaciéon mediante la aplicacién a la puntuacién maxima definida del valor
porcentual asignado.

El nimero de criterios que dependen de un juicio de valor establecido es a todas luces
reducido. Los parametros que para cada uno de ellos se describen no son mas que “las pautas”
que en el dictamen del TACRC parcialmente reproducido se indica que deben establecerse para
proclamar cédmo se valoran los criterios, prefiriéndose, aqui, la denominacién “parametro” por
expresar mejor este término su utilizacién como indicador para la medicién de la calidad
técnica de la propuesta.
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En cualquier caso, no son los criterios, ni los pardmetros de medicién, los que pueden
complicar a las licitadoras la elaboracién de la oferta y, por ello, afectar a la concurrencia. El
sistema expuesto de valoracién de la calidad técnica de las ofertas es una guia para el evaluador
técnico, que se explicita en el pliego para que, como manifestacién de la transparencia del
procedimiento, los licitadores conozcan cémo se analizard y valorard su propuesta,
autolimitdndose de este modo la discrecionalidad técnica del evaluador. Pero en forma alguna
debe constituir una guia para la confeccién de la propuesta técnica de los licitadores, asi como,
en las guias de cualquier centro universitario, el sistema de evaluacién de una determinada
asignatura no reemplaza al contenido de la materia, cuyo conocimiento y dominio
determinaran la evaluacion final que de aquella obtengan los alumnos. De manera anéloga, son
las caracteristicas técnicas de las distintas partes del programa expresadas en la prescripcién
segunda del Pliego de Prescripciones Técnicas, y la literalidad de la cldusula 8.2 del Anexo I, en
la que se describe la forma de presentacién de la propuesta técnica, las que deben servir de
referencia a las licitadoras para la elaboracién de sus propuestas técnicas. En conclusién, la
incomprensioén significativa para los licitadores y para la valoracién de sus ofertas, no versaria
sobre los criterios de evaluacidn, sino sobre el significado diferenciado de estos conceptos, y
ello, precisamente, por ser indice de insuficiencia técnica, abocaria a la insuficiencia del disefio
de los diversos apartados en los que se desglosa la propuesta técnica, y de ésta en su conjunto.
Para permitir el examen de la validez de este argumento, se transcribe aqui el contenido de las
prescripciones y cldusulas a las que en la exposicién del mismo se hace referencia:
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2. CARACTERISTICAS TECNICAS. [Del Pliego de prescripciones técnicas].

Las caracteristicas de los servicios objeto de esta contratacidn, en funcién de las actividades que
se realizardn en las distintas partes en las que se implementa el programa, son las siguientes:

2.1.Planteamiento general.

El programa promoverd el conocimiento conceptual y las intervenciones relacionadas con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible n? 13, asi como su relacién con los ODS n? 3, “Salud y
bienestar”, y n® 16, “Paz, justicia e instituciones sélidas”, aplicando de manera transversal una
metodologia que, partiendo del reconocimiento de las fortalezas, intereses y habilidades de
los jovenes, fomentara su participacién en la vida democritica y ciudadana de sus
localidades, ofreciéndoles oportunidades reales para que se impliquen en las decisiones que
les afectan individual y colectivamente. Asimismo, promovera el emprendimiento social
juvenil mediante el disefio de actividades orientadas a la adquisicién de actitudes creativas y
colaborativas, asi como habilidades de comunicacidn, trabajo en equipo y planificacién,
proceso que habra de favorecer el empoderamiento y el protagonismo de los jévenes para
llevar a cabo iniciativas de transformacién social y el aprendizaje a través de la propia
experiencia y las iniciativas de otros jévenes. Como estrategia diferenciadora, la metodologia
aplicara un uso intensivo de las infotecnologias y las herramientas digitales que, tanto para el
acceso a la informacién como para la comunicacién, forman parte de la cotidianidad y las
relaciones sociales de los jovenes.

El programa se dirigird a alumnos que, a eleccién de los centros educativos de los municipios
seleccionados, cursen segundo o tercero de Educacién Secundaria Obligatoria; participantes
que durante la segunda parte del programa estaran en el curso inmediatamente superior al
que comenzaron. El nimero de participantes en cada municipio variard en funcién del
numero de centros educativos y de la poblacion joven del referido nivel escolar, aunque en
ningun caso podra superar la cifra de 30.

2.2.Lanzamiento del programa.

a) Diseiio de la pagina web del programa.

Contenido y formato genérico.- La padgina web estard integrada en el programa como recurso
para su dinamizacién y para propiciar la participacién y comunicacién de los jévenes
participantes. Constituirg, pues, la imagen del programa y su dimensién virtual, con objeto de
aprovechar las ventajas que ofrecen las TIC como &mbito de espacios informativos y
formativos innovadores especialmente destinados al publico joven. La pagina habra de ser
publica y susceptible de ser visitada desde cualquier ordenador o dispositivo con conexién a
Internet (tablet, mévil...), aunque sélo los participantes en el programa podran identificarse y
acceder a las aplicaciones habilitadas como espacios formativos y de dinamizacién del
programa.

Servicios demandados.- Disefio informatico, grafico y alojamiento de la web, asi como su
administracién y dinamizacién.

b) Diseiio, desarrollo y plasmacién en soportes de la imagen del programa.

Contenido y formato genérico.- El programa dispondrd de una imagen que identificara la
nueva edicién y que se desarrollard sobre todos los soportes que se utilicen en su
implementacién (didécticos, de sefializacién y de comunicacién, incluida la pagina web).

Servicios demandados.- Las empresas licitadoras incluirdn en su oferta los servicios de disefio
de la imagen del programa y su desarrollo en los distintos elementos diddcticos que se
propongan, asi como el suministro e impresién de dichos elementos. A tal efecto, deberan
plasmar dicha imagen y su desarrollo en la oferta técnica, asi como concretar las
caracteristicas técnicas de cada uno de los elementos propuestos y el nimero de ejemplares
suministrados, teniendo en cuenta para ello el nivel maximo de participacién esperado (900
participantes).
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¢) Presentacion del programa.

Contenido y formato genérico.- Sesién de presentacion del programa a las partes interesadas
de cada uno de los municipios donde se desarrollard el programa, con asistencia de
representantes politicos y de profesionales de los ayuntamientos, de los 6rganos de direccién
y del profesorado de los centros educativos colaboradores del programa, de los alumnos de
los cursos participantes, de las asociaciones de madres y padres y de otras asociaciones de la
sociedad civil.

Servicios demandados.- Realizacién de la propuesta metodoldgica de esta sesién presencial,
cuyo contenido versard sobre su organizacién, métodos y contenidos, haciendo especial
énfasis en los aspectos diferenciales e innovadores del programa, en la definicién de los roles
de sus distintos agentes y en el impacto social de las acciones que promueve.

2.3.Parte primera: “Generando el proyecto”.

a) Conocimiento.

Contenido y formato genérico.- Conocimiento conceptual del tema del Objetivo de Desarrollo
Sostenible n? 13, relacionado con las acciones por el clima, sus causas y consecuencias, las
respuestas, especialmente aquellas que proceden de iniciativas sociales en el sector de la
juventud, y su aplicacién en el dambito local, incidiendo también en las repercusiones en la
salud y el bienestar de los jévenes.

Concrecién de los servicios demandados.- Desarrollo de la propuesta metodoldgica de las
sesiones con los jévenes participantes para la transmisién de conocimientos tedricos y
aplicados sobre el tema escogido. Las sesiones serdn presenciales, de 2 horas de duracién, y
se realizaran en cada uno de los municipios participantes, de lo que resulta un total de 30
reuniones presenciales.

b) Diagnéstico local de situacion.

Contenido y formato genérico.- Propuesta de debates participativos con el objetivo de alcanzar
un consenso en el diagnoéstico local de situacién enfocado hacia los problemas relacionados
con el ODS n? 13. La propuesta debera incluir los siguientes aspectos: tipo o tipos de anélisis
que se realizardn, modalidad y estrategias para el desarrollo de los debates, técnicas de
debate que se aplicardn, y formato de presentacién de los resultados del andlisis. En este
debate podran participar técnicos municipales relacionados con el tema en calidad de
asesores técnicos.

Concrecién de los servicios demandados.- Desarrollo de la propuesta metodolégica de las
sesiones con los participantes para los debates acerca del diagndstico local de situacién y
elaboracién de un documento sintesis global de los resultados obtenidos, con el desglose de
las conclusiones a nivel local. Las sesiones serdn presenciales, de 2 horas de duracién, y se
realizardn en cada uno de los municipios participantes, de lo que resulta un total de 30
reuniones presenciales.

¢) Diseiio del proyecto.

Contenido y formato genérico.- Propuesta de accién formativa orientada a la adquisicién por
parte de los jovenes de conocimientos y habilidades para el disefio de proyectos
participativos. El producto final de esta parte del programa serd una accién planificada por
los participantes que responda a los problemas de carécter social y ambiental detectados en
el diagndstico local de situacién previamente realizado.

Concrecidn de los servicios demandados.- Desarrollo de la propuesta metodolégica de la accién
formativa para el disefio de proyectos de intervencidén social que deberdn responder a
necesidades reales y ser ttiles al municipio; ser realizables, al alcance de las posibilidades y
capacidades del grupo de jévenes, y econémicamente viables. La empresa adjudicataria
remitird al Servicio de Juventud de la Diputacién, para su conocimiento y validacién, una
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relacion valorada de las diferentes acciones propuestas por los grupos de participantes.

La accién formativa se desarrollard mediante una sesién presencial de 2 horas de duracién, y
se realizard en cada uno de los municipios participantes, de lo que resulta un total de 30
reuniones presenciales.

2.4.Parte segunda. “La Accién”.

a) Organizacion de la intervencion.

Contenido y formato genérico.- Reunién de recuerdo de la accién disefiada en la parte
anterior del programa y de preparacién de la logistica de las acciones que desarrollardn los
jovenes, en colaboracion con los técnicos locales de juventud de los municipios participantes.

Concrecidn de los servicios demandados.- Desarrollo de la propuesta metodolégica de
estas sesiones de cardcter presencial, de 2 horas de duracidn, que se realizaran en cada uno de
los municipios participantes, de lo que resulta un total de 30 reuniones presenciales.

b) Implementacién del proyecto.

Contenido y formato genérico.- Los municipios desarrollaran el apoyo y seguimiento de la
implementacién de los proyectos mediante la modalidad de gestién local auténoma, en
consecuencia, serdn los propios agentes locales de juventud quienes realizardn estas
funciones, aplicando su metodologia y organizacién, adaptiandolos, si fuese el caso, a la
especificidad y circunstancias del grupo de participantes y a las estrategias y recursos del
ayuntamiento.

Concreciédn de los servicios demandados.- La empresa adjudicataria proveera una estructura de
apoyo y seguimiento en remoto a fin de facilitar a los agentes locales la gestién auténoma del
proyecto en sus respectivos municipios. La empresa adjudicataria financiara los suministros
necesarios para la ejecuciéon de estas actividades por un importe de 300 euros, que
constituird su presupuesto unitario minimo. Los incrementos de costes a partir del limite
fijado se financiaran con la aportacién de los respectivos municipios.

El producto final de esta parte del programa serd un informe sintesis de las acciones
realizadas, agrupadas por temdticas, con expresiéon de la inversién total realizada, los
resultados obtenidos y el impacto en el entorno ciudadano.

2.5.Final del programa.

a) Encuentros territoriales.

Contenido y formato genérico.- Con objeto de alcanzar los dptimos de participacién e impacto
territorial, se celebraran tres sesiones finales, no simultdneas, en otros tantos municipios, que
concitaran a los participantes de las comarcas Vega-Sierra Norte, Aljarafe-Ruta de la Plata y
Campifia-Sierra Sur. El acto central de las jornadas serd la sesién plenaria, con asistencia de
representantes politicos y técnicos locales, en la que se expondré el resultado de las acciones
disefiadas y realizadas por los jévenes en el programa. La programacién de estas jornadas se
completara con actividades de animacidn propuestas por los municipios anfitriones.

Concrecion de los servicios demandados.- Las empresas licitadoras presentaran sus propuestas
de programacion para estos encuentros, para los que aportardn el personal técnico y los
equipos y materiales necesarios para las actividades.

b) Sistema de evaluacion del programa.

Contenido y formato genérico.- El sistema de evaluacion del programa se desarrollard en dos
fases en las que se realizardn distintas técnicas de evaluacién: durante o intermedio,
evaluacion de los procesos (de qué manera, con qué medios y con qué resultados intermedios
se estd desarrollando el programa), y del personal (medida del rendimiento de los agentes
intervinientes); ex post o final, evaluacién de los resultados en orden a la consecucién de los
objetivos.
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Concrecion de los servicios demandados para la evaluacién intermedia.- Con una duracion
minima de cuatro horas, las empresas aportardn una propuesta metodoldgica para el
desarrollo de esta sesién de evaluacion intermedia, asi como, de haberlo, el ponente y los
materiales diddcticos y técnicos que se emplearian. La jornada se realizard al finalizar la
primera parte del programa; en ella se evaluardn y validaran los proyectos locales disefiados,
y se coordinardn los aspectos operativos de la ejecucién de dichos proyectos: rol de los
técnicos locales, funcionamiento del soporte a distancia proporcionado por la empresa,
presupuestos y fechas de implementacién. Finalizada eta evaluacion, la empresa presentara
un informe ejecutivo de la misma.

Concrecién de los servicios demandados para la evaluacion final.- La empresa adjudicataria
realizard la evaluacién final de resultados del programa y del logro de los objetivos,
presentando una memoria final que se compondré de los siguientes apartados: informe de
evaluacion intermedia; informe de evaluacidn final; conclusiones y propuestas de redisefio y
mejora; un primer anexo, donde se plasmara el desglose de resultados por municipios y
grupos de participantes; un segundo anexo que recogerd la memoria técnica y econémica de
los proyectos locales realizados y fichas de aquellos que puedan ser considerados como
buenas practicas.

8. PRESENTACION DE PROPOSICIONES. [Del Anexo I].

8.2. Forma de presentacion.

[..]

C) Propuesta técnica vinculada con los criterios dependientes de juicios de valor. La
propuesta técnica deberd estar orientada hacia el cumplimiento de los objetivos del
programa expresados en la prescripcién primera del Pliego de Prescripciones Técnicas, y
vincularse con las caracteristicas técnicas expresadas en la prescripcién segunda de dicho
pliego. A fin de facilitar la comprension de los evaluadores de los aspectos relevantes de
esta propuesta técnica, y la consecuente aplicacién de los distintos criterios que dependen
de juicios de valor, la exposicidn, que formalmente habra de ser clara y concisa, contendra
Unicamente la informacién relacionada con los diferentes apartados de la referida
prescripcién técnica segunda, ordenada segin los siguientes apartados y sus
correspondientes contenidos, que habrdn de ser explicitamente presentados con la
denominacién y el orden aqui indicados:

1 Contenido, desarrollo y recursos a disposicién de las jornadas presenciales de
presentacidén del programa a las partes interesadas de los municipios participantes.

2 Propuesta metodoldgica de las sesiones presenciales para el conocimiento conceptual
del tema del Objetivo de Desarrollo Sostenible n? 13, incidiendo también en las
repercusiones en la salud y el bienestar de los jévenes.

3 Propuesta metodolégica de las sesiones presenciales para la realizacién a cargo de los
propios participantes de analisis locales de situacién referidos al tema del programa.

4 Propuesta metodolégica de las sesiones presenciales para el conocimiento de la
tecnologia del disefio de proyectos y aplicacién practica a la situacién detectada en el
diagnéstico local.

5 Contenido, desarrollo y recursos a disposicién de la jornada técnica provincial para la
evaluacién intermedia de los procesos y resultados de la primera parte del programa,
con la participacién de sus agentes locales y provinciales.

6 Propuesta metodoldgica para la sesion presencial de organizacién para la logistica de las
actividades programadas en el disefio de los proyectos locales.

7 Descripcién de la estructura de apoyo y seguimiento en remoto para facilitar a los
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agentes locales la gestién auténoma del proyecto en sus respectivos municipios.

8 Propuesta descriptiva y temporalizada de la programacién de actividades de los
encuentros territoriales de clausura del programa y de los recursos a disposicién de su
organizacién y desarrollo.

9 Disefio grafico e informdtico de la web del programa, con la inclusién del logo
normalizado de la Diputacién de Sevilla, de la imagen del programa y, en caso de
propuesta, del lema de la edicién 2024-2025.

10 Desarrollo de la imagen del programa sobre los distintos soportes, asi como
descripcion técnica de dichos elementos, con especificacién de tipos, calidades y
unidades de cada uno de los que se pondridn a disposicién del programa, con
especificacion de las fases y actividades a las que se aplicaran.

5.3. En relacién con la utilizacién de la experiencia como criterio de adjudicacién basado en
férmulas para valorar la calidad de la oferta técnica de las licitadoras, se hacen las siguientes
consideraciones:

a) En la propia denominacién del criterio, expresada en la cldusula 9.1, apartado C.19, del
Anexo I [J«Experiencia de los profesionales asignados por las empresas licitadoras para la
coordinacién pedagégica, la dinamizacion y la logistica»[] queda clara la referencia de la
adscripcién de dicho personal a la ejecucion del contrato.

b) En lo que respecta a la influencia de la experiencia del personal adscrito en la calidad del
servicio, asi como a la diferenciacion entre esta experiencia y la que se exige como requisito
de solvencia técnica, se sigue aqui lo establecido por la Resolucién n® 677/2017 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, cuando recoge que:

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 26 de marzo de 2015, afirma que
para la adjudicacién de un contrato de prestacién de servicios de caracter intelectual, de
formacion y de consultoria, la Directiva 2004/18/CE no se opone a que el poder adjudicador
establezca un criterio de adjudicacién que permita evaluar la calidad de los equipos
concretamente propuestos por los licitadores para la ejecucidn del contrato, criterio que tiene en
cuenta la constitucién del equipo, asi como la experienciay el curriculo de sus miembros.

[...] Cuando un contrato de esta indole debe ser ejecutado por un equipo, son las competencias y la
experiencia de sus miembros los aspectos determinantes para apreciar la calidad profesional de
dicho equipo. Esa calidad puede ser una caracteristica intrinseca de la oferta y estar vinculada al
objeto del contrato. [..] Por consiguiente, la citada calidad puede figurar como criterio de
adjudicacién en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones de que se trate.

Para completar el razonamiento, la Resolucién del TACRC refleja también las conclusiones
del Abogado General en el asunto objeto de la mencionada Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, de 26 de marzo de 2015:

[...] el equipo técnico presentado por los licitadores en el marco de un procedimiento de
licitacion que tenga por objeto la prestaciéon de servicios de cardcter intelectual como
servicios de formacion, es un aspecto intrinsecamente relacionado con el objeto del contrato,
en particular con su calidad, dado que con dicha evaluacion no se pretende en modo alguno
evaluar la capacidad o la aptitud abstractas de los licitadores para ejecutar el contrato, sino
evaluar la oferta, es decir, los recursos (humanos, en este caso) que se van a adscribir
efectivamente a dicha ejecucion.

[...] No cabe duda de que, en los contratos de servicios intelectuales, no se examina
tinicamente la capacidad del licitador sino también la capacidad (o la experiencia
profesional) del personal al que se encomendard la prestacién de tales servicios, es decir, el
«personal clave» identificado en la oferta.
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[...] Los conocimientos, experiencia y eficacia generales del equipo de trabajo son, pues,
caracteristicas intrinsecas de la oferta de servicios en la medida en que son objeto de una
apreciaciéon sobre la calidad de la oferta y no sobre la aptitud econémica, técnica y
profesional del licitador para garantizar una buena ejecucion del contrato.

c) Si analizamos el objeto del contrato, desarrollado en los objetivos, actividades y contenidos

que lo caracterizan, y que se describen exhaustivamente en el Pliego de Prescripciones
Técnicas de este procedimiento, hay que concluir que dicho objeto constituye una prestacién
de servicios de formacion, de caracter intelectual. Efectivamente, asi lo indican las
prestaciones que, como guia y orientacién a profesores de los centros educativos
colaboradores del programa, y como formacién en conocimientos teéricos y aplicados a los
jovenes participantes, plasmados en la metodologia a desarrollar en las diferentes sesiones
presenciales de las diversas partes del programa, han de desplegar tanto el coordinador
pedagdgico como el técnico en gestion de programas ambientales, a lo que habria que
afiadir el rol de dinamizador de actividades creativas del animador sociocultural en el
espacio virtual habilitado a efectos de dinamizacién, comunicacién e informacién sobre
todos los aspectos del programa.

Por otra parte, la valoracion del criterio de experiencia de los profesionales adscritos a estos
servicios (24 puntos, sobre un total de 100) expresa la importancia del mismo en la
complejidad de las prestaciones, al tiempo que no alcanza un valor tal que suponga un
obsticulo determinante para las empresas de nueva creacién, que, en cualquier caso, al
tratarse de la experiencia de los profesionales adscritos, y no de la capacidad de la propia
licitadora para realizar el contrato, siempre podran recurrir, como es la practica habitual de
estas empresas, a la contratacion de profesionales de trayectoria y prestigio para garantizar
la ejecucidn de los servicios con los estdndares de calidad que la oferta de los mismos a los
municipios y a los jévenes de la provincia requiere.

d) Conclusién. A la luz de la argumentacién expuesta en los apartados precedentes, se

concluye que el objeto de esta contratacion constituye una prestaciéon de servicios de
formacion, de caracter intelectual, al que se puede aplicar el contenido de la Resolucién n®
677/2017 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, y, en
consecuencia, considerar adecuada la aplicacién del criterio de adjudicacién referido a la
experiencia de los profesionales adscritos por las licitadoras a la prestacién de estos
servicios.

5.4. Las mejoras formuladas como criterios de adjudicacién estdn relacionadas con el objeto del
contrato, evidenciando un caricter complementario de las prestaciones que lo integran, y
tienen la finalidad de mejorar la calidad de la prestacion, sin variar ni ampliar su objeto. Se
nombran especificamente []"Oferta de una bolsa de sesiones presenciales extra” y “Realizacion de
un encuentro territorial extra de cierre del programa” [], quedando claramente definidos su
finalidad, contenidos, destinatarios y momentos de realizacién dentro del cronograma del
programa. Ademas, su valoracién méxima, al aplicarse mediante la utilizacion de férmulas o
relaciones directas, se establece en el 10% de la valoracidn total.

6. CRITERIOS DE SOLVENCIA.

a) Clasificacién.- No se requiere. No se admite potestativamente al no estar el objeto del contrato
incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacién
vigentes, de conformidad con el articulo 77.1. apdo. b) LCSP.

b) Solvencia econémica y financiera. El criterio para la acreditacién de la solvencia econémica y

Pagina | 12
Cédigo Seguro De Verificacion: Si | r NdFebf hNVh9BDf / How== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Isabel De Lizaur Cuesta Firmado 10/04/2024 16:23:54
Emilio Bernardo Lopez Gomez Firmado 10/04/2024 11:57:52
Observaciones Péagina 12/14

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirm/ code/SilrNdFebf hNV\h9BDf / How==



https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/SiIrNdFebfhNMn9BDf/H6w==

UTAC)
oVF Oy

SEV

c)

DE
ILLA AREA DE CULTURA Y CIUDADANIA

financiera sera el volumen anual de negocios del licitador. A diferencia de la cuantificacion del
criterio utilizada en licitaciones anteriores para el mismo servicio, en esta ocasién se establecera
como limite minimo a alcanzar del volumen de negocio de las licitadoras, referido al afio de
mayor volumen de los tres ultimos concluidos, el 50% del valor estimado de este contrato.

Por un lado, dicho porcentaje respeta la literalidad del art. 87 LCSP (“El volumen de negocios
minimo anual exigido no excederd de una vez y media el valor estimado del contrato”). Por otra
parte, la disminucién del porcentaje minimo exigido (el 50% frente al 100% de anteriores
contrataciones, ambos porcentajes referidos al valor estimado del contrato) tiene su explicaciéon
en la circunstancia de que dos de los tres dltimo afios acabados —2021 y 2022- coinciden con el
periodo de duracion de la pandemia, que motivd, en intervalos temporales diferentes, en algunos
casos con cardcter territorial general, en otros, con extensién territorial cambiante, el
confinamiento de la poblacién y/o el cierre de los centros educativos, ddndose la situacién de
que, incluso centros abiertos a la imparticion de clases, fuesen impermeables al personal ajeno a
los mismos con objeto de configurar grupos burbuja que facilitaran el seguimiento de los
contagios. Como quiera que los espacios de implementacién del programa objeto de este
contrato son, precisamente, los centros educativos, las empresas especializadas en estos
servicios vieron fuertemente mermada su actividad durante el periodo. Por este motivo, se fija
este criterio con objeto de no obstaculizar la concurrencia de empresas a este procedimiento;
considerando suficiente, de manera excepcional, el nivel minimo establecido para valorar la
capacidad econémica efectiva de las empresas y, en consecuencia, garantizar la calidad en la
prestacién de los servicios objeto de esta contratacién; y toda vez que la medida no supone
discriminacién entre los potenciales licitadores.

Solvencia técnica. Por los mismos argumentos del apartado anterior, se exigird, de acuerdo con el
articulo 90 LCSP, y referido a los servicios efectuados en los tres ultimos afios de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, con acreditacién que incluya su
importe, fechas y destinatario, publico o privado, que el importe anual acumulado en el afio de
mayor ejecucion sea igual o superior al 35% del valor estimado.

Por otra parte, para garantizar la no discriminacién de las empresas de nueva creacidn, estas
podran acreditar esta solvencia mediante la aportacién de titulos académicos (grados
universitarios o ciclos formativos de grado superior) que, perteneciendo a ambitos de
conocimientos relacionados con la naturaleza de los servicios objeto de esta contratacién, obren
en poder de los empresarios que concurren a esta licitacién.

d) Acreditaciéon de la solvencia con medios externos (art. 75 LCSP). Para acreditar la solvencia

necesaria para celebrar el contrato, el empresario podra basarse en la solvencia y medios de
otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con
ellas, siempre que demuestre que durante toda la duracién de la ejecucién del contrato
dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté incursa
en una prohibicién de contratar.

7. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 202 LCSP sobre las condiciones especiales de
ejecucion de tipo social o relativas al empleo, y a efectos de garantizar la igualdad entre hombre y
mujer en la configuracion del equipo técnico a disposicién de los servicios objeto de esta
contratacién (determinado en la prescripcion segunda del Pliego de Prescripciones Técnicas), se
requiere que al menos el 40% de dicho equipo deber4 estar integrado por mujeres.
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DE
SEVILLA AREA DE CULTURA Y CIUDADANIA

-Emilio L6pez Gémez-
Director Técnico de Juventud

-Isabel Lizaur Cuesta-
Subdirectora del Area
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