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Expediente n°: 8049/2023

INFORME JURIDICO: Modificacién del contrato de obras del Proyecto de renovacion de tuberia de
abastecimiento en Fraga (Huesca).

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por Decreto 2023-3662, de fecha 26 de octubre de 2023, se adjudica el contrato de Obras
del Proyecto de renovacion de tuberia de abastecimiento en Fraga (Huesca) a la entidad mercantil
Hormigones Fraga SL, con CIF B-22003347, por un importe de 304.545,60 euros y 63.954,58 euros
de IVA.

SEGUNDO. La clausula 6 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, dispone que “De
conformidad con lo previsto al respecto en el “Proyecto de renovacién de tuberia de abastecimiento
en Fraga (Huesca). Segregado N°1” se propone un plazo méaximo de ejecucion de las obras es de 4
meses, contado a partir de la fecha de la firma del acta de comprobacién del replanteo, la cual debera
llevarse a cabo en el plazo maximo de 1 mes desde la formalizacién del contrato”.

Consta Acta de comprobacion del replanteo de fecha 1 de diciembre de 2023.

TERCERO. Por Decreto 2023-4193, de fecha 5 de diciembre de 2023, se suspende el plazo
contractual de ejecucién de las obras con efecto desde el 1 de diciembre de 2023, fecha del Acta de
Comprobacion del Replanteo, atendiendo al contenido de la misma.

Por Decreto 2024-0831, de fecha 6 de marzo de 2024, se resuelve “LEVANTAR la suspensién a la
empresa contratista HORMIGONES FRAGA SL, del plazo contractual de ejecucién de las "Obras de
ejecucion del proyecto de renovacién de tuberia de abastecimiento en Fraga (Segregado n° 1)", con
efecto desde la fecha de recepcion de la notificacion de la presente resolucion, teniendo en cuenta el
informe técnico de fecha 5 de marzo de 2024”. Sin embargo, no consta natificacion en el expediente.

CUARTO. D. David Sarasa Alcubierre, en calidad de director facultativo de las obras de ejecucion del
proyecto de renovacion de tuberia de abastecimiento en Fraga, emite informe de fecha 28 de junio de
2024, proponiendo la modificacion del contrato.

QUINTO. Informe de D. Jorge Costa Sorolla, en calidad de responsable del contrato, de fecha 16 de
julio de 2024, en cuyo punto segundo se dice literalmente:

“Respecto al plazo de ejecucion de las obras, mediante Decreto n° 2023-4193, de fecha 5 de
diciembre de 2023, se resuelve suspender el plazo contractual de las “Obras de ejecucion del
proyecto de renovacion de tuberia de abastecimiento en Fraga (Segregado n° 1)", con efecto desde el
1 de diciembre de 2023, fecha del Acta de Comprobacion del Replanteo. Posteriormente, mediante
Decreto n° 2024-0831, de fecha 6 de marzo de 2024, se resuelve levantar la suspension del plazo
contractual de ejecucion de las obras, con efecto desde la fecha de recepcién de la notificacion de la
presente resolucion. A fecha del presente informe se advierte que la empresa contratista de las obras
HORMIGONES FRAGA SL no ha sido notificada al efecto. No obstante, en el expediente consta la
certificacion de obra n°l correspondiente al mes de abril de 2024 y se constata que las obras se
iniciaron con fecha 24 de abril de 2024, por lo que procede considerar realizado de facto el
levantamiento de la suspension del plazo de ejecucion previsto de 4 meses. En este sentido, de
conformidad con lo previsto en el informe de la direccién facultativa de fecha 28 de junio de 2024, se
propone incrementar el plazo de ejecucion de la obra en un mes adicional al plazo previsto en el
contrato.”
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LEGISLACION APLICABLE

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
Ordenamiento Juridico Espafiol de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero.

- Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. En cuanto a la notificacién:

Por Decreto n°® 2023-4193, de fecha 5 de diciembre de 2023, se resuelve suspender el plazo
contractual de las “Obras de ejecucion del proyecto de renovacion de tuberia de abastecimiento en
Fraga (Segregado n° 1)", con efecto desde el 1 de diciembre de 2023, fecha del Acta de
Comprobaciéon del Replanteo.

Por Decreto n° 2024-0831, de fecha 6 de marzo de 2024, se resuelve levantar la suspension del plazo
contractual de ejecucién de las obras, con efecto desde la fecha de recepcién de la notificacion de la
presente resolucién. Se advierte en el expediente que la empresa contratista de las obras
HORMIGONES FRAGA SL no ha sido notificada al efecto.

No obstante lo anterior, en el expediente consta la certificacion de obra n°l1 correspondiente al mes de
abril de 2024 y segun indica el informe del responsable del contrato, de fecha 16 de julio de 2024, las
obras se iniciaron con fecha 24 de abril de 2024.

De acuerdo con el art. 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas “Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al
Derecho Administrativo se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten,
salvo que en ellos se disponga otra cosa.

La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su
notificacion, publicacion o aprobacion superior”.

En este sentido, la eventual falta de notificacién, o la notificacién irregular de un determinado acto
administrativo, no afecta a su validez sino meramente a su eficacia (y al comienzo en su caso, de los
plazos para impugnarlo).
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Si bien la eficacia alude a efectos o consecuencias juridicas, la materializacion de los efectos del acto
administrativo, es decir, la eficacia real o factica tiene lugar porque el particular (empresa contratista)
ejecuta el acto, desde, de acuerdo con lo indicado por el Responsable del contrato, 24 de abril de
2024.

En relacion con lo regulado en el apartado 2 del art. 39 de la Ley 39/2015 (La eficacia quedara
demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificacion, publicacion o
aprobacion superior), y no siendo éste un acto desfavorable o restrictivo de derechos, cabe poner de
manifiesto que la jurisprudencia sostiene que la eficacia de los actos queda demorada s6lo en el caso
de los actos desfavorables, ya que en relacion con los favorables, la notificacion ni afecta a la validez
ni a la eficacia. (STS de 9 de diciembre de 1980).

Como también cabe citar la STS de 9 de noviembre de 1981, que afirma que la falta de notificacién no
puede ser alegada por la Administracion causante de la misma en perjuicio del interesado.

SEGUNDO. Vigencia

El contrato se formaliza con fecha 2 de noviembre de 2023. La clausula 6 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, dispone que “De conformidad con lo previsto al respecto en el “Proyecto
de renovacion de tuberia de abastecimiento en Fraga (Huesca). Segregado N°1” se propone un plazo
maximo de ejecucion de las obras es de 4 meses, contado a partir de la fecha de la firma del acta de
comprobacion del replanteo, la cual debera llevarse a cabo en el plazo maximo de 1 mes desde la
formalizacion del contrato”.

Consta Acta de comprobacién del replanteo de fecha 1 de diciembre de 2023.

Por Decreto n® 2023-4193, de fecha 5 de diciembre de 2023, se resuelve suspender el plazo
contractual de las “Obras de ejecucion del proyecto de renovacion de tuberia de abastecimiento en
Fraga (Segregado n° 1)", con efecto desde el 1 de diciembre de 2023, fecha del Acta de
Comprobacion del Replanteo.

Por Decreto n° 2024-0831, de fecha 6 de marzo de 2024, se resuelve levantar la suspension del plazo
contractual de ejecucion de las obras, con efecto desde la fecha de recepcion de la notificacion de la
presente resolucién. Se advierte en el expediente que la empresa contratista de las obras
HORMIGONES FRAGA SL no ha sido notificada al efecto.

Consta en el expediente tres certificaciones:

1) Mes de abril de 2024
2) Mes de mayo de 2024
3) Mes de junio de 2024

Consta informe Técnico del T.A.E.S Ingeniero Industrial de fecha 16 de julio de 2024 que afirma
literalmente “las obras se iniciaron con fecha 24 de abril de 2024”.

En este punto se debe advertir que el articulo 203.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, dispone expresamente que los contratos administrativos celebrados por
los 6rganos de contratacién solo podran modificarse durante su vigencia.

Si atendemos a la afirmacion del informe del Responsable del contrato de fecha 16 de abril de 2024,
el reinicio de las obras se realiza con fecha 24 de abril de 2024, por lo que a fecha de emisién del
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presente informe todavia no se han alcanzado los cuatro meses desde el reinicio de las obras.

Y en este sentido, en cuanto a la modificacién de los contratos y la vigencia de los mismos, hay que
traer a colacién el Dictamen 269/2022, del Consejo Consultivo de Castilla y Leodn, al concluir como
sigue:

“en cuanto a la alegacion de que el modificado del contrato se inicié una vez transcurrido 10 meses
para la ejecucion de la obra, hay que sefialar que el inicio del procedimiento de modificado debe
llevarse a cabo antes de la ejecucién de la modificacion — si no se trataria de un reformado
anticipado-. Ademas, debe realizarse después de la perfeccion del contrato, puesto que es en ese
momento cuando surge el vinculo obligacional entre las partes. No sera tampoco posible modificar un
contrato que se ha extinguido, pues si el vinculo contractual se inicia con la perfeccién del contrato,
termina con la extincién del mismo. Resulta sin embargo que en nuestro ordenamiento los contratos
administrativos se extinguen por su cumplimiento o por resolucién, acordada de acuerdo con lo
regulado en esta subseccion 52 tal como dispone el articulo 209 de la LCSP. El art. 210 de la LCSP,
por su parte, establece que el contrato se entiende cumplido por el contratista cuando este ha
realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la totalidad de
la prestacion. Es evidente que ninguna de estas dos circunstancias se ha producido, por lo que la
Administracion ha podido comenzar el procedimiento de modificacion en el momento en el que asi lo
decidio”.

A lo anterior, debemos afiadir que de los términos en los que se expresa el art. 207 LCSP se
desprende que la modificacion de los contratos tiene que ser aprobada durante su vigencia, e
igualmente se desprende del contenido del art. 211.1.g) LCSP 2017, por el que es causa de
resolucién del contrato:

“g) La imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos inicialmente pactados, cuando no sea
posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205; o cuando dandose las circunstancias
establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones
del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos, al 20 por ciento del precio inicial del
contrato, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido.”

Por lo expuesto, debemos entender que la modificacion de los contratos de obras se debe tramitar y
aprobar durante su ejecucion, pudiendo adoptar el correspondiente acuerdo de suspension de su
ejecucion hasta la aprobacién del expediente de modificacion, tal y como se dispone en el art. 242
LCSP 2017. De este modo, la aprobacién de la modificaciéon debe ser incorporada al expediente de
ejecucion del contrato con anterioridad a su conclusion, que en el caso de los contratos de obras se
debe entender producida en el momento en el que la Administracion proceda a su recepciéon a
conformidad, tal y como indica el art. 243 LCSP 2017.

TERCERO. Requisitos y procedimiento para la modificacion.

1. Los contratos administrativos sélo podran ser modificados por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en la Subseccion 42 de la Seccion 32 del Capitulo | del Titulo | del Libro
Segundo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207 de la
citada Ley.

En los supuestos de modificacion del contrato recogidas en el articulo 205, las modificaciones
acordadas por el érgano de contratacion seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen,
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aislada o conjuntamente, una alteracién en su cuantia que no exceda del 20% del precio inicial del
contrato, IVA excluido.

En este sentido, en el informe de fecha 28 de junio de 2024, del Director Facultativo de las Obras, se
afirma que el incremento del presupuesto de ejecucion del contrato es de 24.963,79 euros, por lo que
representa un porcentaje de incremento respecto del presupuesto de adjudicacion de las obras del
6,77%.

Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, la modificacion no resulte obligatoria
para el contratista, la misma solo sera acordada por el érgano de contratacion previa conformidad (en
cuanto a los precios aplicables a las mismas) por escrito del mismo (242.2 LCSP), resolviéndose el
contrato, en caso contrario, de conformidad con lo establecido en el art. 211.1.g) LCSP.

2. Los contratos administrativos s6lo podran modificarse por razones de interés publico, de
conformidad con el articulo 203 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En este sentido, en el informe de fecha 28 de junio de 2024, del Director Facultativo de las Obras se
afirma que las unidades de obra que componen la modificacién del contrato son unidades de obra de
interés publico, ya que sirven para el correcto funcionamiento y uso de una infraestructura hidraulica
publica.

3. Las modificaciones de los contratos no previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, es la segunda forma de introducir modificaciones regulada en el articulo 205 LCSP, que
desarrolla el articulo 203.2.b y que se da en los casos de prestaciones adicionales, circunstancias
sobrevenidas imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares o que, habiendo
sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el art. 204, s6lo podran realizarse cuando la
modificacion en cuestion se limite a:

1. Introducir variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la
haga necesaria, y

2. Encuentre su justificaciéon en alguno de los siguientes supuestos: prestaciones adicionales,
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles, modificaciones no sustanciales.

En relacion con el apartado primero, el informe del Director de obras de 28 de junio de 2024 afirma
qgue, conforme al art. 205.1.b), las variaciones descritas en el Anexo al proyecto, son variaciones
estrictamente indispensables debido a que no ha sido posible localizar el tubo existente en el punto
previsto en el Proyecto original para conectarlo a la nueva conduccién.

En el caso de modificacion no sustancial, en cumplimiento del art. 205.2 c¢) debera justificarse
especialmente en el expediente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las cuales
esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial. En este sentido, el Director Facultativo de las
obras, en el informe de fecha 28 de junio de 2024, justifica la necesidad de las prestaciones y las
razones por las que las mismas no fueron incluidas en el contrato inicial mediante la siguiente
afirmacioén “En el proyecto original estaba previsto que en el PK 0+825 se localizara el tubo existente
en el camino con el objeto de conectarlo a la nueva conduccion. Para ello estaban previstas una serie
de catas, las cuales han sido realizadas en los alrededores del citado punto. No obstante, las mismas
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no han permitido localizar la tuberia existente en los puntos previstos. Todo ello se constata una vez
iniciadas las obras, es decir, con el proyecto ya redactado, licitado y en ejecuciéon. ElI Anexo al
Proyecto asegura la conexién indispensable para el correcto funcionamiento de la instalacion
mediante un trazado de tuberia adicional hasta el PK0O+740.

De conformidad con la exigencia del art. 205,2.c), se justifica la modificacion prevista, si ésta no es
sustancial. En este sentido, el informe del Director Facultativo de las obras, de fecha 28 de junio de
2024, afirma “Se puede informar, ademas, conforme el articulo 205.2 c), que la modificacion
propuesta es una maodificacion NO sustancial, la cual es necesaria, para garantizar la puesta en
servicio de la nueva tuberia, lo cual es la causa objetiva tanto del proyecto como de dicha
modificacion”.

El art. 205.2.c), parrafo segundo exige “Una modificacion de un contrato se considerara sustancial
cuando tenga como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un
principio. En cualquier caso, una modificacién se considerara sustancial cuando se cumpla una o
varias de las condiciones siguientes

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los seleccionados
inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas
participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando la obra
o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mas la modificacién que
se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la que, en su caso, se exigié en
el procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista de
una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando, como
consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas
cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3.2 Que la modificacién amplie de forma importante el ambito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando:

(i) El valor de la modificacién suponga una alteraciéon en la cuantia del contrato que exceda,
aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del
contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demas contratos, o bien
que supere el umbral que en funcién del tipo de contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados
en los articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del ambito de otro
contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacién del expediente de contratacion”.
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Sobre esta cuestion se manifiesta el informe del Director Facultativo de las obras, de fecha 28 de
junio de 2024, afirmando “Siendo la necesidad de modificacién del contrato por las circunstancias
sobrevenidas como se ha explicado anteriormente, donde ademas no se altera la naturaleza global
del contrato y siendo que esta modificacion no supera ni el 50 ni el 15 por ciento de su precio incial.

Como se ha indicado anteriormente, la modificacion se considera como NO sustancial, segun lo
descrito anteriormente ....

Siendo que las modificaciones que se introducen en este contrato no son sustanciales puesto que
no se da ninguno de los siguientes supuestos:

1° Que en caso de que las modificaciones hubieran figurado en el contrato inicial, no habrian
supuesto que se hubiera requerido una clasificacion del contratista diferente.

2° Que las nuevas unidades de obra, no alteran el equilibrio econémico del contrato en beneficio
del contratista, ya que suponen un incremento del 6,77 % del total de la obra, el cual es inferior al
50% del presupuesto inicial del contrato.

3° La modificaciéon no amplia de forma importante el ambito del contrato, ya que suponen un
incremento del 6,77 % del total de la obra, el cual es inferior al 15% del precio inicial del mismo y
dicha modificacion no se halla dentro de otro contrato, actual o futuro”.

4. De conformidad con el art. 206 LCSP, en los supuestos de modificacién de los contratos no
previstos en los Pliegos de Clausulas administrativas particulares, las modificaciones acordadas por
el érgano de contratacion seran obligatorias para el contratista cuando la alteraciéon en su cuantia no
exceda del 20% del precio inicial del contrato, IVA excluido.

5. En relacién con el procedimiento, las modificaciones de los contratos deberan formalizarse
conforme a lo dispuesto en el articulo 153, que se refiere a la modificacién de los contratos con
caracter general y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 63LCSP.

El art. 207 establece las especialidades procedimentales para los modificados, y, de conformidad con
el articulo 191, serd necesario dar audiencia al contratista, lo que también se exige en el art. 102 RD
1098/2001, asi como la fiscalizacion del gasto. Por la cuantia de la modificacién 24.963,79€ IVA
incluido, lo que supone un incremento del 6,77%, no sera necesario dictamen del Consejo de Estado
u 6rgano consultivo equivalente de Comunidad Auténoma de Aragoén.

De conformidad con lo previsto en el apartado segundo del art. 207.2 LCSP, antes de proceder a la
modificacion del contrato con arreglo a lo dispuesto en el art. 205, debera darse audiencia al redactor
del proyecto para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las consideraciones que tenga por
conveniente. No sera necesario, en este caso, dar audiencia al redactor del proyecto, tal como se
desprende del informe de fecha 28 de junio de 2024, donde propone la modificacion del contrato de
obras.

De acuerdo con el art. 162.2 del RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, ser4 necesaria la
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conformidad por parte del contratista a los nuevos precios y la variacion del plazo total de la obra
como condicién necesaria para poder comenzar los trabajos correspondientes a las unidades nuevas.

La modificacién debera publicarse en el Perfil del Contratante en un plazo de 5 dias desde la
aprobacién de la modificacién, de conformidad con el art. 207.3 LCSP, que debera ir acompafiada de
las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su caso, se hubieran recabado con
caracter previo a su aprobacion, incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos por el
propio 6érgano de contratacion.

7. De conformidad con el articulo 109.3 LCSP, dado que, como consecuencia de la modificacion del
contrato, se ha experimentado una variacion en el precio del mismo, debera reajustarse la garantia
para gue guarde la debida proporcién con el nuevo precio modificado, en el plazo de 15 dias
contados desde la fecha en gue se notifigue el empresario el acuerdo de modificacién.

8. De conformidad con el art. 162.2 del RD 1098, de 12 de octubre, cuando sea necesaria la
ejecucion de unidades nuevas no previstas en el proyecto, el director de las obras elevara al érgano
de contratacion las propuestas de los precios nuevos y la repercusion sobre el plazo de ejecucion del
contrato. La conformidad por parte del contratista a los nuevos precios y a la variacion del plazo total
de la obra ser& condiciébn necesaria para poder comenzar los trabajos correspondientes a las
unidades nuevas. En este sentido, en el informe de fecha 28 de junio de 2024, se propone
incrementar el plazo de ejecucion de la obra en un mes adicional al plazo previsto en el contrato.

CUARTO. Debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 236.4 LCSP, segun el cual, en la
tramitacion de los expedientes de contratacion referentes a obras de infraestructuras hidraulicas, de
transporte y de carreteras, se dispensara del requisito previo de disponibilidad de los terrenos, si bien
no se podra iniciar la ejecucion de las obras en tanto no se haya formalizado la ocupacién en virtud de
la vigente Ley de Expropiacion Forzosa.

De conformidad con las consideraciones anteriores, se informa favorablemente la propuesta de D,
David Sarasa Alcubierre, de fecha 28 de junio de 2024, de modificacion del contrato de obras del
“PROYECTO DE RENOVACION DE TUBERIA DE ABASTECIMIENTO EN FRAGA (Segregadon®l),

No obstante, el 6rgano competente, con superior criterio, acordara lo que estime mas oportuno.
En Fraga, a fecha de la firma electrénica
LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL

Conforme,
LA SECRETARIA ACCIDENTAL
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